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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 145

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado
de México, para quedar como sigue:
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LEY DE IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articuio |.- Esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado de México, tiene por
objeto regular, proteger y garantizar la igualdad de tratc y oportunidades entre mujeres y hombres, mediante la
eliminacion de la discriminacién, sea cual fuere su circunstancia o condicién, en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres, con el propdsito de alcanzar una sociedad mias democritica, justa,
equitativa y solidarfa.

Articulo 2.- La aplicacion de esta Ley corresponde a las autoridades estatales y municipales, de conformidad con sus
respectivas competencias debiendo tomar las medidas presupuestales y administrativas para garantizar la igualdad de trato
y oportunidades entre mujeres y hombres.

Articulo 3.- La rectoria y operacién de la politica en materia de igualdad en el Estado, estard a cargo del Ejecutivo Estatal,
quien la ejercera a través del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, en términos de las disposiciones de esta Ley y
sin perjuicio de las competencias que tengan atribuidas otras dependencias.

Articulo 4.- Los principios rectores de esta Ley son:

I. La igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres;
fl. La equidad de género;

Il Ei respeto a la dignidad humana;

IV, La no discriminacion;

V. El empoderamiento de la mujer;

VL. La transversalidad; y

VIl. Los establecidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado Mexicano, la legislacion federal, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de México.

Avrticulo 5.- En o no previsto en esta Ley se aplicaran en forma supletoria las disposiciones contenidas en:
I. La Ley General para la [gualdad entre Mujeres y Hombres;

il. La Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México;

IIL. La Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México;

IV. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México;

V. Ley para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Familiar del Estado de México; ¥

V1, Los demas ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo é.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

§. Acciones Afirmativas: Al conjunto de medidas especiales de caricter temporal, correctivo, compensatorico y de
promocién, encaminadas a acelerar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres;

tl. CEMyBS: Al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social;

lIL. Conciliacién entre vida familiar y laboral: A la implementacién de esquemas y mecanismos que permitan a trabajadores
y patrones, convenir horarios y espacios laborales de tal forma que se incrementen las probabilidades de compatibilidad
entre las exigencias laborales y las familiares;

V. Discriminacion: A cualquier forma de preferencia, distincién, exclusién, repudio, desprecio, incomprensién, rechazo o
restriccidon que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social o econémica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, predilecciones de cualquier indole,
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estado civil o alguna otra, que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
fundamentales en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato de las personas, tales como:

Discriminacién directa por razén de sexo: Es la originada por disposiciones, criterios o practicas que pone a personas de
un sexo en desventaja particular con respecto a personas del otro. Se exceptlan de esta las disposiciones, criterios o
practicas que se justifiquen objetivamente con una finalidad legitima, como en el caso de las acciones afirmativas.

Discriminacién indirecta por razén de sexo: Es aquella en la que se establecen condiciones formalmente neutras respecto
al sexo pero que resultan desfavorables para algunos de los sujetos de esta Ley; y ademas carecen de una causa suficiente,
objetiva, razonable y justificada.

Discriminacién por embarazo o maternidad: modalidad de la discriminacion por razén de sexo, que se constituye como un
trato desfavorable a las mujeres relacionado con el embarazo como hecho biolégico o la maternidad como hecho cultural,
que trae como consecuencia un trato desigual que limita su acceso al pleno goce y ejercicio de sus derechos
fundamentales;

V. Ejecutivo Estatal: Al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México:

V1. Empoderamiento: Al proceso por medic del cual, las personas, transitan de cualquier situacion de opresion,
desigualdad, discriminacion, explotacién o exclusion, a un estado de conciencia, autodeterminacién y autonomia;

VII. Equidad de Género: Al reconocimiento de condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el ejercicio de iguales
derechos y oportunidades para mujeres y hombres; asimismo, a la implementacién de mecanismos de justicia distributiva,
tales como las acciones afirmativas que aseguran el acceso y disfrute igualitario a bienes, recursos y decisiones;

VIII. Estereotipo: A las caracteristicas y funciones que se asignan a cada sexo en base a roles e identidades socialmente
asignados por prejuicios a las mujeres y hombres;

IX. Gobierno Estatal: Al Gobierno del Estado de México, que se integra con los poderes Ejecutivo, Legislativo y judicial;

X. lgualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres: A la eliminacion de toda forma de discriminacion en
cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo;

XI. Lenguaje no sexista: Aquél que evita estereotipos, usos y expresiones que refuercen actitudes de desigualdad entre
mujeres y hombres;

XII. Ley: A la Ley de lgualdad de Trate y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México;

XIIL. Perspectiva de Género: A la vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres, en que se propone
la eliminacién de las causas de opresién de género como la desigualdad, injusticia y jerarquizacion de las personas basada
en el género; promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres,
contribuye a construir una sociedad en fa cual, las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econdémicos y a la representacién politica y social en los dmbitos de toma de
decisiones;

XIV. Programa Integral: Al Programa Integral para la igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

XV. Responsabilidad Compartida: A la distribucién equilibrada en el seno del hogar de las tareas domésticas, el cuidado
de personas dependientes, los espacios de educacion y trabajo, permitiendo a sus miembros el libre y pleno desarrollo de
opciones e intereses;

XVI. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

XVII. Sistema Municipal: Al Sistema Municipal para la igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

XVHL Transversalidad: Al proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de género, con el objetivo
de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y hombres, cualquier accién que se programe, tratandose de
tegislacion, politicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones pablicas y privadas; ¥

XIX. Organismos auténomos: A los drganos u organismos previstos con ese caricter, por la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México.
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) CAPITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE IGUALDAD DE TRATO
Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 7.- Serin objetivos de la Politica Estatal en materia de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres, que desarrollen las autoridades estatales y municipales, los siguientes:

I. Aplicar el principio de igualdad de trato y oportunidades en la interpretacién y aplicacion de las normas juridicas, asi
como en las peliticas publicas;

Il. Fomentar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en los ambitos publico y privado;

1. Garantizar que en la planeacién presupuestal se incorpore la perspectiva de género, se apoye la transversalidad y se
prevea el cumplimiento de los programas, proyectos, acciones y convenios para la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres;

V. Impulsar el uso de un fenguaje no sexista en los &mbitos publico y privado;
V. Implementar acciones de prevencion y atencion de practicas que fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres;

V1. Implementar acciones afirmativas en el ambito plblico y privado para garantizar la igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres;

VIl Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcién del sexo;

VIll. Disefiar e introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el conocimiento de los roles,
situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres para la generacién de politicas publicas en
materia de iguaidad de trato y oportunidades;

IX. Promover la igualdad de género y la flexibilidad para el desarrollo de todas las actividades de las personas que dividen
su tiempo entre la educacion, el empleo remunerado y las responsabilidades familiares; y

X. Los demads que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto.

Articulo B.- Son instrumentos de la Politica Estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, los siguientes:
I. El Sistema Estatal;

Il. Los Sistemas Municipales;

IH. El Programa Integral; y

IV. El Modelo de Equidad de Género del Estado.

CAPITULO TERCERO
SISTEMA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES
ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 9.- El Sistema Estatal es el organo de planeacién, seguimiento, evaluacién y monitoreo de las acciones afirmativas
y politicas publicas en materia de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

Articulo 10.- El Sistema Estatal tendra las siguientes atribuciones:
I. Vigilar el cumplimiento de esta Ley;
Il. Velar por la igualdad de trato y oportunidad entre mujeres y hombres, en los ambitos publico, social y privado;

Ill. Fomentar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres para contribuir al abatimiento de todo tipo
de discriminacion,;

IV. Contribuir al empoderamiento de las mujeres;

V. Promover el desarrollo de acciones y programas que fomenten la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres;
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VL. Proponer acciones afirmativas para garantizar un estado de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres;

VII. Coadyuvar a la modificacion de estereotipos que discriminen y fomenten la violencia de genero;

VIII. Realizar el seguimiento y evaluacion de la aplicacion en el Estado y sus municipios, de la Ley, en armonizacion con los
instrumentos internacionales en la materia;

IX. Impulsar la capacitacion en materia de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, a las autoridades
encargadas de la procuracion y administracion de justicia;

X. Establecer mecanismos para la cooperacién y los intercambios de informacion sobre los derechos humanos y de
igualdad entre hombres y mujeres, con organizaciones e instituciones nacionales o internacionales;

XI. impulsar las reformas legislativas y politicas pablicas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la desigualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres, en los dmbitos publico y privado;

XII. Promover la aplicacion de los instrumentos internacionales, leyes federales y estatales, vinculadas con la igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres;

XilI. Recibir informacién sobre medidas y actividades que ponga en marcha la administracién piblica estatal y municipal,
en materia de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres;

XIV. Evaluar el impacto en la sociedad, de las politicas y acciones en materia de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres;

XV. Proponer la realizacién de estudios, informes técnicos y diagnésticos sobre la igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres en la Entidad;

XVI. Expedir las disposiciones reglamentarias relativas a su funcionamiento;

XVII. Difundir informacién sobre los diversos aspectos reiacionados con la igualdad de trate y oportunidades entre
mujeres y hombres;

XVIIl. Proponer los lineamientos generales en materia de igualdad al Ejecutivo, para la elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo; y

XIX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 1 1.- El Sistema Estatal se integrara por los representantes de las instancias siguientes:
I. La Secretaria General de Gobierno, que fungird como Presidente;

I1. Ei CEMyBS, que se hara cargo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema;

1. Todas las dependencias de la administracién piblica estatal;

IV. El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

V. Et Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México;
V1. La Agencia de Seguridad Estatal;

VIL. El Instituto Mexiquense de la Juventud;

VIIL. El Instituto Mexiquense contra las Adicciones;

IX. El Instituto Mexiquense del Emprendedor;

X. El Poder Judicial;

X0 La Comisién Legislativa de Equidad y Género de la Legislatura;
XII. Los organismos autonomos;

XIIb. La Universidad Autdnoma del Estado de México;

XIV. Dos mujeres representantes de organizaciones civiles especializadas en Jos Derechos Humanos de las Mujeres; y
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XV. Dos mujeres representantes de instituciones de investigacién especializadas en equidad de género.

Las instituciones que gocen de autonomia por mandato constitycional, participaran en estricto apego a las disposiciones
legales que las rijan.

Articulo 12.- Ef Sistema Estatal sesionara de manera ordinaria por lo menos una vez cada cuatro meses.

El Sistema Estatal podrd sesionar de manera extraordinaria cuando sea necesario, a peticion de cualquiera de los
integrantes del mismo, previa aprobacion del Presidente y convocatoria que emita la Secretarfa Ejecutiva.

Articulo 13.- Las convocatorias a las sesiones ordinarias se notificaran a los integrantes del Sistema Estatal cuando menos
con cinco dias habiles de anticipacion a la fecha programada, mediante convocatoria por escrito que debera de especificar
la sede, fecha y hora de la Sesion, debiendo acompafiarse el Orden del Dia y, en su caso, la documentacién
correspondiente.

En los mismos términos se notificaran las convocatorias para las sesiones extraordinarias, con al menos cuarenta y ocho
horas de anticipacién a su celebracion.

Articulo 14.- Por cada miembro propietario, se nombrara un suplente quien suplira al propietario en caso de ausencia.
Los integrantes del Sistema Estatal contarin con voz y voto en los asuntos que se sometan a la consideracién del mismo, a
excepcion de la Secretaria Ejecutiva que sélo contara con voz.

Articulo 1I5.- El Sistema Estatal podra sesionar cuando asista el cincuenta por ciento méas uno de sus integrantes y se
cuente con la presencia del Presidente o quien o supla y la Secretaria Ejecutiva.

Los acuerdos del Sistema Estatal seran tomados por unanimidad o mayoria de votos de sus integrantes. En caso de empate
el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 16.- En caso que las sesiones ordinarias o extraordinarias no se lleven a cabo el dia y hora sefialados por falta de
quérum, se tendrd por emitida la segunda convocatoria para su desahogo, a los treinta minutos posteriores a la hora
programada en la primera convocatoria.

Articulo 17.- En cada sesién del Sistema Estatal, la Secretaria Ejecutiva levantara un acta, que sera firmada por los
integrantes asistentes, en la cual se hara constar el lugar, fecha, inicio y clausura de la sesidn, nombre de ios asistentes, asi
€omo una narracion ordenada y sucinta de la reunién y de los acuerdos tomados.

Articulo 18.- De conformidad con la presente Ley, cada Ayuntamiento de la Entidad deber4 constituir su respectivo
Sistema Municipal; dichos sistemas se integraran con el namero de miembros de acuerdo a las circunstancias de cada
Municipio, debiendo participar el Presidente Municipal.

Los acuerdos tomados en sesiones ordinarias o extraordinarias de los Sistermas Municipales, se haran del conocimiento de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal para su registro y seguimiento,

Articulo 19.- Los Sistemas Municipales deberan coordinarse con el Sistema Estatal, con la finalidad de definir las bases
para el seguimiento y evaluacion del Programa Integral.

CAPITULO CUARTO
DEL PROGRAMA INTEGRAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 20.- El Programa Integral, es el mecanismo que contiene las acciones que en forma planeada y coordinada
deberin realizar los integrantes del Sistema Estatal, en el corto, mediano y large plazo, tomando en cuenta las necesidades
y particularidades especificas de la desigualdad en los ambitos publico y privade, asi como en las zonas rurales y urbanas
con el propésito de erradicarla.

Articulo 21.- El Programa Integral debera ser elaborado por el Sistema Estatal y coordinado por el Ejecutivo Estatal, a
través del CEMyBS, sefialando los objetivos y estrategias para alcanzar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres
¥ hombres, en términos de lo previsto por esta Ley, por lo que debers:

I Establecer las lineas de accidn prioritarias y metas para lograr la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres; y

Il. Promover la inclusion del principio de transversalidad en los programas sectoriales, regionales, municipales y en su
caso, especiales.
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Articulo 22.- E! Sistema Estatal revisara y evaluari el Programa Integral y de sér necesario, formulara las modificaciones
respectivas.

Articulo 23.- El Presidente del Sistema Estatal deberi rendir un informe anual ante los miembros del mismo, que
contendra el estado que guarda la ejecucién del Programa Integral, asi como las demas acciones relativas al cumplimiento
de lo establecido en la Ley.

Articulo 24.- Para efectos de dar cumplimiento al articulo anterior, los integrantes del Sistema Estatal coadyuvaran en la
realizacién de dicho informe.

CAPITULO QUINTO
DE LAS AUTORIDADES ESTATALES

Articulo 25.- Son atribuciones del Ejecutivo Estatal, las siguientes:

i. Formular, conducir, implementar y evaluar la Politica Estatal en materia de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres;

Il. Implementar programas, proyectos, acciones e instrumentos que garanticen la adopcién de acciones afirmativas en
materia de lgualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres;

1. Incorporar en el Presupuesto de Egresos del Estado, la asignacién de recursos para el cumpiimiento de la politica
estatal en materia de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres;

IV. Promaver la participacion de la sociedad en la planeacion, disefio, aplicacién y evaluacién de los programas y acciones
de la Politica Estatal en materia de lgualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres; y

V. Las demas necesarias para el cumplimiento del objeto de la Ley y las que le confieran otras disposiciones.
Avrticulo 26.- Son atribuciones del CEMyBS, las siguientes:

I. Coordinar, instrumentar y fomentar las acciones afirmativas que posibiliten la no discriminacién, la Igualdad de trate y
oportunidades entre mujeres y hombres y la transversalidad de la perspectiva de género en los dmbitos publico, social y
privado;

It, Promover, coordinar y realizar la revision de programas y servicios en materia de Igualdad de trate y oportunidades
entre mujeres y hombres;

Ill. Fomentar instrumentos de colaboracién entre autoridades estatales, autoridades municipales, organizaciones no
gubernamentales y empresas privadas, para la implementacion efectiva de la lgualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres que consagra esta Ley;

IV. Coordinar la elaboracién y aplicacién del Programa Integral;

V. Impulsar la participacién de la sociedad civil en la promocién de la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres;

VL. Integrar y mantener actualizado un sistema de informacién para conocer la situacién que guarda la igualdad de trato y
oportunidades entre hombres y mujeres en la Entidad, y el efecto de las politicas publicas aplicadas en esta materia;

VYII. Difundir el contenido de la Ley, asi como traducirla en las lenguas indigenas habladas en el Estado, con la participacion
de las instancias competentes;

VIl. Elaborar y presentar ante el Sistema Estatal, en cada sesién ordinaria, un informe de las actividades realizadas
relacionadas con el Programa integral; y

IX. Las demdas que sean necesarias para cumplir el objeto de esta Ley y las que le confieran otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO SEXTO
DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 27.- En materia de lgualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, el Poder Legislativo debera:

I. Expedir las disposiciones legales necesarias para promover los principios, politicas y objetivos que establece esta Ley;
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fl. Propiciar reformas a las disposiciones legales cuyas disposiciones constituyan discriminacién, asi como para abatir usos
¥ practicas discriminatorias, buscando que los sectores publicos, social y privado actien de conformidad con los principios
de la Ley;

Il Institucionalizar la perspectiva de género para favorecer las practicas igualitarias; y

IV. Las demis que sean necesarias para cumplir ef objeto de esta Ley y las que le confieran otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO SEPTIMO
DEL PODER JUDICIAL

Articulo 28.- El Poder Judicial aplicara los principios y lineamientos que contempla la Ley y procurara:

l. Que sus resoluciones se apeguen al contenido de los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano, en materia de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres; y

Il. Que se institucionalice al interior del Poder Judicial la perspectiva de género para favorecer las practicas igualitarias.

CAPITULO OCTAVO
DE AYUNTAMIENTOS

Articulo 29.- Corresponde a los Ayuntamientos, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

I. Disefiar, implementar y evaluar politicas municipales en materia de Igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres, en concordancia con la Politica Estatal y Nacional;

H. Coadyuvar con el Ejecutivo Estatal, en la consolidacion de los programas en materia de lgualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres;

Hl. Elaborar el Presupuesto de Egresos de los Ayuntamientos con enfoque de género, incorporando la asignacién de
recursos para el cumplimiento en el ambito de su competencia, de las politicas de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres;

IV. Disefar, formular y aplicar campanas de concientizacién, asi como programas de desarrollo que promuevan la Igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres;

V. Fomentar {a participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas como en las rurales; y

V1. Las demas que sean necesarias para cumplir el objeto de esta Ley y las que le confieran otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO NOVENO
DE LA IGUALDAD EN LOS DIVERSOS AMBITOS

Articulo 30.- Las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus respectivas competencias, deberan garantizar la
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en la vida econémica y laboral, vigilando que las personas
fisicas y juridicas colectivas, generadoras de empleo den cumplimiento a la Ley, para lo cual adoptardn medidas dirigidas a
erradicar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres, desarrollando las siguientes acciones;

I. Impulsar liderazgos igualitarios;

1. Promover politicas plblicas de empleo que tengan como objetivo prioritario aumentar la participaciéon de las mujeres
en el mercado laboral y avanzar en la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, para ¢llo, se deberan
implementar acciones afirmativas para mejorar las oportunidades a las mujeres, asi como su permanencia, potenciando su
nivel formativo y su adaptacion a los requerimientos del mercado de trabajo;

{lL. Promover el uso de un lenguaje no sexista en anuncios de vacantes u ofertas de trabajo, libres de cualquier tipo de
expresion discriminatoria;

IV. Fomentar la integracién de politicas publicas con perspectiva de género en materia econdmica;

V. Implementar acciones afirmativas para reducir los factores que relegan la incorporacion de las personas al dmbito
laboral, en razén de su sexo a fin de erradicarios;

V1. Fomentar el acceso al trabajo de las personas que en razon de su sexo estan relegadas de puestos directivos y generar
los mecanismos necesarios para su capacitacion;
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VIl. Garantizar que en su Programa Operativo Anual se especifique una partida presupuestaria para el debido
cumplimiento de la Ley;

VIIl. Crear mecanismos de coordinacién con la iniciativa privada, a efecto de fomentar la igualdad de trato y
oportunidades entre hombres y mujeres que laboran en ese sector;

IX. Evitar la segregacién de las personas por razén de su sexo, del mercado de trabajo y eliminar las diferencias
remuneratorias, asi como potenciar el crecimiento del empresariado femenino y el valor del trabajo de las muijeres,
incluido el doméstico;

X. Realizar campanas que fomenten la contratacién de mujeres para hacer efectiva la igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres en los ambitos publico, social y privado;

XI. Implementar en coordinacion con las autoridades competentes medidas destinadas a abatir cualquier tipo de
discriminacién, violencia, hostigamiento © acoso por razon de sexo;

Xil. Promover investigaciones con perspectiva de género en materia de salud y de seguridad en el trabajo;

XII1. Fomentar la participacién equilibrada y sin discriminacién de mujeres y hombres en sus procesos de seleccion,
contratacién y ascensos;

XIV. Proponer en el ambito de su competencia, el otorgamiento de estimuios de igualdad que se concederan anualmente
a las empresas que hayan aplicado politicas que incorporen medidas innovadoras para propiciar la igualdad de trato y
oportunidades en sus organizaciones y que proporcionen servicios que faciliten la conciliacion de la vida familiar y laboral
del personal a su cargo;

XV. Garantizar medidas de apoyo para lograr la insercion laboral de personas en situacion de exclusién social, que sufran
violencia de género, que tengan alguna enfermedad grave, incurable y mortal, cuenten con alguna discapacidad, hayan
ejercido la prostitucién, sean inmigrantes, indigenas, adultos mayores, que hayan sido condenadas por la comisién de un
delito o en general, aguellas que han sido objeto de discriminacion;

XVI. Promover que al interior de los ambitos publico y privado, se apliquen instrumentos de medicion de diversos
topicos en materia de igualdad, para conocer el grado de satisfaccién de los empleados en su respectivo espacio laboral; y

XVII. Mejorar los sistemas estatales de inspeccion del trabajo, en lo que se refiere a las normas de igualdad de
recribucion.

Articulo 3l.- La autoridades estatales y municipales propondran los mecanismos de operacién adecuados para la
participacion equitativa entre mujeres y hombres en la vida politica estatal, desarrollando las acciones siguientes:

L. Vigilar el cumplimiento de las leyes que tengan por objeto la participacién de las mujeres en la vida politica estatal;

Il. Promover {a participacion justa y equitativa de mujeres y hombres en el Gobierno Estatal y Municipal para que ocupen
cargos de nivel directivo, en razon de sus capacidades, actitudes y aptitudes;

I, Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, que informen sobre la ocupacién de puestos decisorios o
cargos directivos en el sector publico de hombres y mujeres, con la finalidad de impulsar la igualdad de oportunidades;

IV. Fomentar la elaboracién de programas de formacidn y capacitacién para apoyar el surgimiento y consolidacién de las
organizaciones de mujeres y promover su participacién activa en organizaciones sociales, politicas, empresariales y
estudiantiles;

V. Promover la colaboracién de mujeres en las instancias de participacion estatal y municipal incluyéndolas en la blisqueda
de soluciones a los problemas e intereses del Estado de México;

VI. Impulsar campafias de difusidn, estrategias, programas, proyectos, actividades de sensibilizacion y capacitacién que
fortalezcan una democracia donde la participacién politica igualitaria entre mujeres y hombres sea el fundamento del
desarrollo sostenible y de la paz social; y

VII. Promover que al interior de las dependencias se modifiquen sus lineamientos para facilitar el ascenso de las mujeres a
puestos de liderazgo y toma de decisiones.

Articulo 32.- Para lograr la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso a los derechos sociales y el plenc disfrute de
ellos, las autoridades estatales y municipales desarrollarin las acciones siguientes:
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I. Difundir en la sociedad el conocimiento de sus derechos sociales y los mecanismos para su exigibilidad;

Il. Realizar investigaciones multidisciplinarias con perspectiva de género sobre la igualdad de trato y oportunidades de
mujeres y hombres, en el acceso y disfrute de los derechos sociales;

W1, Impulsar acciones que aseguren la igualdad de acceso de mujeres y de hombres al disfrute de los derechos sociales;

IV. Disefiar politicas y programas de desarrollo social y de reduccién de la pobreza con perspectiva de género, para lograr
la igualdad de trato y oportunidades; ‘

V. Fomentar la corresponsabilidad social igualitaria, de mujeres y hombres; y
V1. Promover investigaciones con perspectiva de género en materia de salud.

Articulo 33.- Con el fin de promover y procurar la igualdad de trato y oportunidades de mujeres y hombres en el
ambito civil, las autoridades estatales y municipales desarrollaran las siguientes acciones:

l. Proponer reformas a la legislacion civil la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres;
Il. Difundir los derechos de las mujeres;
. Erradicar las distintas modalidades de violencia de género;

IV. Promover la participacién ciudadana y generar interlocucién entre los ciudadanos respecto a la legislacion sobre fa
igualdad para las mujeres y los hombres;

V. Generar mecanismos institucionales que fomenten el reparto equilibrado de las responsabilidades familiares; y
VI. Promover la utilizacién de un lenguaje con perspectiva de igualdad entre géneros.

Articulo 34.- Para lograr la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito educativo, las
autoridades estatales y municipales deberin:

I. Integrar el principio de igualdad de trato y oportunidades en los programas y politicas educativas, eliminando los
estereotipos que produzcan desigualdad;

IL. Desarrollar proyectos y programas dirigidos a fomentar el conocimiento, difusién y respeto del principio de igualdad
que esta Ley tutela;

IIE. Impartir cursos de formacién docente, para educar en el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres
y hombres regulado por esta Ley;

IV. Establecer medidas y materiales educativos destinados al reconocimiento y ejercicio de la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres en los espacios educativos;

V. Garantizar una educacién y capacitacién para el trabajo sustentadas en el principio de igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres que establece esta Ley;

VL. Incentivar la investigacion en todo lo concerniente a la igualdad entre mujeres y hombres;

VIL Garantizar en el dmbito de su competencia, el derecho a la educacién igualitaria, plural y libre de esterectipos de
género;

VIII. Promover la eliminacién y el rechazo de los comportamientos, contenidos sexistas y esterectipos que impliquen
discriminacién entre mujeres y hombres, con especial consideracion en los libros de texto y materiales educativos;

IX. Promover el concepto de responsabilidad compartida dentro de la vida escolar;
X. Fomentar fa incorporacién a la educacién de las personas que en razén de su sexo estin relegadas; y
XI. Establecer medidas educativas destinadas al reconocimiento y ensefianzas del papel de las mujeres en la historia.

CAPITULO DECIMO
EL MODELO DE EQUIDAD Y GENERO

Articulo 35.- Sera el CEMyBS quien propondra el modelo que contenga los mecanismos de ejecucién para impulsar la
certificacién, para lo que debera:
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L. Definir los lineamientos de gestion con perspectiva de género; y

li. Establecer las bases para el asesoramiento, adecuacién y capacitacion por parte de las instancias externas a fa
administracién piblica que en su caso validen los conocimientos con perspectiva de género.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LA VIGILANCIA

Articulo 36.- En el ambito de su respectiva competencia, la Comisién de Derechos Humanos de! Estado de México es la
encargada de realizar la vigilancia, seguimiento, evaluacién y monitoreo de la politica estatal en materia de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

Articulo 37.- La Comision de Derechos Humanos del Estado de México, podra recibir quejas, formular
recomendaciones y presentar informes especiales en la materia objeto de esta Ley.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 38.- La violacion de las disposiciones de esta Ley que realicen los servidores publicos estatales y municipales,
sera sancionada en términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios; lo anterior, sin perjuicio de {as penas que resulten aplicables por la comisién de algin delito previsto por el
Codigo Penal del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 3 en su fraccién Xl y 35 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
LaX....

XI. Sistema Estatal: El Sistema Estatal para la Iguaidad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

Xl a XXVLI. ...

Articulo 35.- El Sistema Estatal se conformari por las y los representantes de:

I. La Secretaria General de Gobierno, que fungird como Presidente;

IL. El CEMyBS, que se hara cargo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema;

lI. Todas las dependencias de la administracion piblica estatal;

V. El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

V. El Consejo Estatal para el Desarrollo integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México;

VLI, La Agencia de Seguridad Estatal;

VIL. El Instituto Mexiquense de la Juventud;

VIIL. El Instituto Mexiquense contra las Adicciones;

IX, El Instituto Mexiquense del Emprendedor;

X. El Poder judicial;

XI. La Comisién Legislativa de Equidad y Género de la Legislatura;

XH. Los crganismos auténomos;

XIII. La Universidad Auténoma del Estado de México;

XIV. Dos mujeres representantes de organizaciones civiles especializadas en los Derechos Humanos de las Mujeres; y
XV. Dos mujeres representantes de instituciones de investigacion especializadas en equidad de género.

Las instituciones que gocen de autonomia por mandato constitucional, participaran en estricto apego a las disposiciones
legales que las rijan.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- El Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Sistemas Municipales, referidos en esta Ley, se
integraran dentro de los noventa dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO.- El Programa Integral a que se refiere la presente Ley, debera expedirse dentro de los noventa dias habiles
posteriores a la instalacion del Sistema Estatal para la lgualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

QUINTO.- Los recursos para llevar a cabo los programas y la implementacién de las acciones que se deriven de la
presente Ley, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las dependencias, entidades y organismos auxiliares de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, érganos auténomos y la Universidad Auténoma del Estado de México.

SEXTO. EI Sistema Estatal para la lgualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a que se refiere este Decreto, deberd instalarse a mas
tardar dentro de los sesenta dias habiles siguientes a su entrada en vigor.

Mientras tanto, el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres seguira
funcionando de conformidad con las disposiciones anteriores al presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique ¥ se cumpla.

Dade en el Palacio Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis dias def mes
de agosto del afio dos mil diez.-Presidente.- Dip. Félix Adriin Fuentes Villzlobos.- Secretarios.- Dip. Francisco javier
Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., 2 6 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México a 15 de febrero de 2010

EL SUSCRITO ANTONIO GARCIA MENDOZA DIPUTADCG DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 5,14 Y 51 FRACCION V ROMANA, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE MEXICO; 28
FRACCION I, 38 FRACCION I, 78 Y 79 DE LA LEY ORGANICA; 68, 69, 70,
72 Y 73 DEL REGLAMENTO AMBOS DEL PODER LEGISLATIVO DEL
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, SOMETO A LA
CONSIDERACION DE ESTA H. SOBERANIA LA SIGUIENTE INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA “ LEY DE IGUALDAD
SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL DEL ESTADO DE

MEXICO”, AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una sociedad verdaderamente democratica debe asegurar la igualdad de
oportunidades y los mismos derechos de participacion a sus ciudadanos, asi
como reconocer la urgente necesidad de disefiar y poner en marcha politicas
sociales que atenten las inequidades sociales y de género, con el fin de
asegurar la construccién de una sociedad mas justa, formada por hombres y
mujeres libres, iguales y corresponsables, mas productivos en lo econémico,

mas solidarios en lo social, asi como mas participativos en lo politico.

La profundizacion del proceso democratico exige la efectiva puesta en
marcha de una politica que permita a hombres v mujeres participar en un
plano de equidad y disfrutar por igual de los frutos que se derivan de sus
esfuerzos. La construccion de una sociedad basada en principios de justicia
social e igualdad de género debe ser aspiracion y anhelo de todos, viendo en
ello uno de los pilares que los mexicanos hemos acordado para impulsar el

proceso global de desarrollo de la sociedad mexicana.

La redefinicion del papel y funciones del Estado, la vocacién democratica de
los movimientos sociales y el quehacer de los «rganismos no
gubernamentales, entre otros factores, han dado lugar a una matriz de
interrelaciones sociales cada vez mas compleja. En este marco, es imposible
pensar que el gobierno pueda dar respuesta por si solo a las legitimas

necesidades y demandas de las mujeres.
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Para disenar y poner en marcha una politica realmente eficaz que las
respalde, es preciso que se combinen y potencien los esfuerzos de entidades
gubernamentales con los de la  sociedad: organizaciones no

gubernamentales, del sector privado v social, de universidades y de centros

de investigacién

En nuestro estado es menester crear una ley especial para la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres v mujeres contribuye en gran
medida a mejorar la posicion de México ante los logros comprometidos
durante la IV Conferencia Mundial de la Mujer en Pekin, para la
transversalizacion de la perspectiva de género, v a proposito de la evaluacion

en 2005, de Beijing. 10 anos después.

En marzo del 2008 el Gobernador del estado v los 125 municipios del Estado
de México firmaron el Acuerdo para dar cumplimiento a la convocatoria del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de gue todos los

Podores de la Unidn. los Gobiernos do las BEntidades Federativas v los
municipios se sumaran al Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres

y Hombres.

De acuerdo con los datos del I Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, en el
Estado de México se cuenta con 14°007,495 habitantes, de los cuales el
51.2% son mujeres y 48.8% hombres. No obstante, segiin proyecciones de
CONAPO del 2000 al 2030, se prevé que para el 2030 descienda el ntimero
de mujeres con respecto a los hombres de Sl.j % en €] ano 2005, a 49.8%,

para ese ano, existen 7°174,673 Mujeres, por 6°832,822 Hombres .

En el ambito de género no resulta tan complicado encontrar casos de
discriminacion, pues incluso con la gran cobertura de normas y leyes que
obligan a tratar por igual a las mujeres y a los hombres, lo cierto es que atin

se mantiene un trato desigual para las mujeres, en virtud de que se parte de
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una situaciéon de discriminacién con respecto a los hombres. En esta
perspectiva, la Organizaciéon de las Naciones Unidas aporta los siguientes

datos:

* En 50 por ciento de los hogares mexicanos hay al menos una mujer

que trabaja y contribuye con sus ingresos a la economia familiar.

eLas mujeres representan 36 por ciento de la poblaciéon

economicamente activa.

e Aunque las mujeres lleven a cabo actividades productivas, siguen
siendo responsables de las tareas domeésticas y del cuidado de la
familia, a lo que dedican en promedio 27.1 horas a la semana, en
tanto que los hombres destinan tan solo 10.6 horas; en la practica,

esto implica una doble o triple jornada de trabajo para ellas.

« En los casos en que realizan un trabajo igual, o de igual valor, las
mujeres perciben, en promedio. entre 11 y 30 % menocs ingresos que

los hombres.

» De cada 10 funcionarios en puestos de direccién del sector publico,

solo dos son mujeres.

» Aproximadamente 20 por ciento de los hogarss mexicanos —
conformados por mas de 16 millones de personas— son encabezados
por mujeres, que constituyen el principal sostén de la familia.
Adicionalmente, dichos hogares enfrentan, en promedio, condiciones
de mayor vulnerabilidad ante la pobreza, de manera que en el
ambito urbano generan 31.4 % menos ingresos que las viviendas
donde el jefe de hogar es un hombre, y la proporciéon de jefas de
hogar sin instruccion casi duplica la de jefes de hogar en esa

condicién: 16.3 y 9.5 %, respectivamente.

» Seglin apuntaba en 1995 el Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo, de 1970 a 1990 la discrepancia entre los géneros en
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materia de educacion se redujo a menos de la mitad en los paises en
desarrollo, aunque, en contraste, las mujeres todavia representan el

70% de los 1,300 millones de personas que viven en la pobreza.

¢ Los Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, en 2006,
demuestran que las condiciones no son las oOptimas, pues los
resultados de las mujeres llegan a desplomarse hasta en un 50 por

ciento.

n este sentido, v : igualdad esta plasmada en el nivel juridico
E t tido, v aun y que la igualdad esta p! d [ 1 jurid

formal v que de una u otra manera se inserta en la conciencia colectiva de
quienes residen habitualmente en el Distrito Federal, en la practica no existe

una igualdad real, plena e integral.

De tal manera. el gran reto consiste en alcanzar un auténtico desarrollo con

icualdad social vy uno de los maveres obstaculos para lograrlo es la limitante

de acceso a oportunidades para las mujeres. No sobra decir que esto se
debe a que en la sociedad mexicana ha imperado por siglos la desigualdad
entre hombres y mujeres, mediante acciones y costumbres que tienden a
mantener la situacidén sin cambios reales; de tal manera, es necesario
propiciar modificaciones profundas en los valores e ideas para edificar de
manera conjunta, ciudadanos e instituciones, el respeto plero al derecho de

igualdad.

El origen de la desigualdad radica también en la division tradicional del
trabajo, que erréneamente plantea que el hombre corresponde a la esfera de
lo productivo y lo publico, mientras que la mujer pertenece al ambito de lo
reproductivo, doméstico y privado; de ahi proviene la discriminacion de las
mujeres en el mercado laboral, menores salarios, infimo acceso a los niveles
decisorios en la esfera politica y econodmica, y la carga de un trabajo

“invisible” y poco valorado.
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Este tipo de desigualdades han sido evidenciadas por el movimiento social
de las mujeres desde hace varias décadas, donde existe una constante que
se replica a nivel internacional: se han logrado enormes adelantos en
materia de educacidén y salud, pero quedan seriamente rezagadas respecto

de los hombres en cuanto a su participacion econdmica y politica.

Asimismo, las organizaciones internacionales manifiestan claramente su
preocupacion por corregir estas practicas y alcanzar un auténtico estado de
igualdad: en ese ambito, cobra relevancia la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas en diciembre de 1979 y ratificada por México en 1981, que proclama
en su segundo articulo el principio de igualdad entre mujeres v hombres y se
compromete a “asegurar por lev u otros medios apropiados la realizacion
practica de este principio’.

Antes de eso, la Organizacion Internacional del Trabajo acords desde 1951
que la inclusion igualitaria de la mujer v el hombre en el empleo, es decisiva
para el desarrollo economico de cada pais v reconocié la participacién de las
mujeres en la lucha contra la pobreza, al establecer, en el Convenio No. 100,
la “igualdad de remuneracion y de prestaciones entre la. mano de obra

masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor”.

Y, mas recientemente, la Asamblea General de las Naciones Unidas del 8 de
Septiembre del 2000 emitié la Declaracion del Milenio, uno de cuyos
objetivos senala la necesidad de “promover la igualdad entre ambos sexos y
la autonomia de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el
hambre y las enfermedades y de estimular un desarrollo verdaderamente

sostenible”.

Estos tres instrumentos subrayan la importancia de la participacion

igualitaria de la mujer en el desarrollo de su pais v vinculan este principio
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con la obligaciéon de los Estados para asegurar las condiciones que

garanticen esa igualdad.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD),
afirma que existen dos enfoques predominantes sobre la participacion de las
mujeres en el desarrollo: el de mujeres en desarrollo (MED) y el de género en

el desarrollo (GED).

Este ultimo enfoque considera las relaciones de poder entre mujeres y
hombres como un factor de desigualdad social que las coloca en una
posicién de subordinacion; su objetivo es lograr la igualdad entre los géneros
por lo que. al tomar en cuenta que las desigualdades econdmicas, culturales
v sociales se derivan de practicas culturales que asignan roles especificos a
mujeres v hombres. adopta el término género. con lo que pretende modilicar
las relaciones de autoridad v poder y democratizar las relaciones sociales v

familiares en su conjunto.

Lz iniciativa gue sé& presenta tiene como propdsitc la adopcion de medidas
correctivas necesarias para hacer frente a la realidad de la construccién de
las instituciones en tornc a las necesidades e intereses de ambos sexos. Su
cuerpo normativo se inserta en la légica planteada para una reglamentacion

clara y precisa del primer parrafo del articulo 4° constitucionel..

La ley regula y hace efectivo el principio de igualdad entre mujeres y
hombres, plantea conceptos y definiciones sobre lo que es igualdad ante la
ley, igualdad en la diferencia, igualdad sustantiva, de oportunidades,
acciones afirmativas, masculinidades, transversalizacién, empoderamiento,

democracia genérica, desigualdad y discriminaciéon indirecta de género.

ATENTAMENTE

DIPUTADG. ANTONIO GARCIA MENDCZA
(Rubrica}
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DIP. MARIA GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADE LA
LEGISLATURA DEL ESTADC DE MZXICO
PRESENTE

Diputada Isabel Julia Victoria Rojas de Icaza, integrante del Grupo Panamentario del
Partido Revolucionario institucional y Presidenta de la Comision de Equidad ; Género; con
fundamento en los articulos 51, fraccion !I; 56; 61, fraccién |, de la Constitucion Politica, v
81 de la Ley Organica del Poder Legislative, ambas del Estado Libre y Soberano de México,
me permito someter a la consideracién de esta Legislatura la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Igualdad de Oporiunidades y de Trato
para Mujeres y Hombres dei Estado de México v se reforman y adicionan diversos articulos
de la Ley de Accesc de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia del Estado de México,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Igualdac de derechos entre mujeres y hombres es un principio universal, y en nuestto
pais esta contemplado por el articulo 1° de iz Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El precepto prohibe la discriminacién por cualquier situacién o circunstancia que
atente contra la dignided humana y tenga por cbjeto anular ¢ menoscabar los derechos y
libertades de las perscnas. Ef articulo™4® sefala literalmente Gue ‘el varon y la mujer son
iguales ante |2 ley”; &l articulo 34 sefiala qus son ciudadanos mexicanos el vardn y la mujer;
y en materia de trabajo, la fraccion VI del articuio 123 establece que a trabagjo igual
corresponde salario igual sin importar €l sexo ni la nacionalidad.

Todo lo anterior constituye un dato fundamental con base en el cual se puede afirmar que,
en nuestro pais, es nuestro propio texto fundamental el que prescribe 13 igualdad derechos
entre mujeres y hombres.

No podria hablarse, sin embargo, de la conquista de la igualdad juridica entre mujeres y
hombres, sin acudir a los antecedentes del movimiento feminista mexicano, que podemos
resumir, sin ser exhaustivos, con los siguientes sucesos torales:

1) En 1918, Hermilia Galindo solicita al Congreso Constituyente de 1916-1917 el
reconocimiento a los derechos politicos ds las mujerss.

2) En 1922-24, en Yucatén se reconocs el deracho de las mujeres 3 participar en Iaq
elecciones municipalss y estatalss. Gracias a sllo. Elviz Carrillo Pusrto es la primer

candidata electa al Congreso de ese Estado.
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3} En 1924-25, en San Luis Potosi se zprueba una ley que permitiz « las muleres que
supieran leer vy escribir, participar &n los procesos eleciorales municipales de 1924
en los estatales ds 1925,

~

4} En 1934 se conforma el Frente de Mujerss Mexicanas, v el lider dai Partido Nacional
Revolucionaric convoca a la formacion del Sector Femenii del partido, siendo su
primera dirigente Edelmira Rojas viuda de Escuderc.

5) En 1935, Lazaro Cardenas fransforma el Secter Femenil en una Oficina de Accidn
Femenina, dependientz del Comité¢ Ejecutive Nacional. Su primera directora es
Margarita Robles, con quien se crea &l Frente Unico Pro Derechos de la Mujer, que
luchd por el derecho al voto, la ampliacion de los programas e aitabetizacion,
guarderias, maternidades y hospitaies, & incorpord a las mujeres & la lucha polifica.
Entre sus dirigentes destacaron Consuelo Uranga, Frida Kahio, Adelina Zendeijas vy
Maria del Refugic Garcia, "

6) En 1936, en Puebla se reforma e articulo 33 de |a Ley Electoral iccal, donde se
reconoce Gue “son electores y por lo misme tienen derechos a ser inscritos en el
padron electoral los varones v las mujeres poblanas”. En ese mismo afic nace el
Comité Femenino Interamericano Pro Democracia de la fusion de diversas
agrupacionsas fameninas en el Conseic Nacional dsl Sufragic Femenince.

7) En 1937, Lazaro Cardenas envia a la Camara de Senadores la inicialiva para
reformar el articule 34 constitucional, como primer paso para que las mujerss
obtengan |z ciudadania. La Iniciativa no prospera,

8) En 1938, el Frente Unico, fundado en 1935, despliega una intensa campafa para
reformar e! articulc 4° Constitucional, 2 fin de que sean reconocidos los derechos
petiticos de las mujeres. EIl movimiento encuentra eco en 21 estades; pero no en el
Congreso de fa Union.

) En 1941, las secretarias femeniles de fa CTM, ta CNOP. 1a CNC, la FSTSE y ¢
SNTE integran la Alianza Nacional Femenina, que se iimita 2 pedir acceso & ios
puestos piblicos para las mujeres. Matiide Rodriguez Cabo es nombrada Jefa del
Departamenio de Previsidn Social de la Secretaria de Gobernacion: Paima Guilien
es nombrada Embajadora en Colombia.
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12)En 1922, el candidato Adolic Ruiz Cortinss promets en su discurso: ™. si el voto nos
favorsce en los proximos comicics, nos progonemos iniciar anie las Camaras las
reformas legales nacasarias para que la mujer disfrutz los mismos dsreches poilticos

del hombre”
13)En octutre de 1953 ew sasién ordinaria de la Camara de Diputades, se declaran
reformados lcs articuios 34 v 115, fraccidn |, de la Constitucion Poliiica da los
EbIQdO Unidos Memanos pa 3 asizblecer que: “Son cludadanos de la Replblica
los varones v las mujeras que, teniando la calidad de mexicancs, rednan ademas 16s
sigulentss recuisitos: haber cumplido 18 afics de edad, siendo casadss, 6 21 sinc o

son, y tener un modo honeste ds wivir',

14)En 1954, Aurora Jiménez de Paiacics sz conviere en la primera diputada feceral,
por el D strito | del Estade de Baia Caliicrria,

15)En 1855, las mujeres acuden a las urnas, por vez primera a nivel nacional, para
elegir a los diputados federales a la XUl Legislatura. La primera en depositar su
voto fue dofia Mariz lzaguirre de Ruiz Cortines. Resultaron electas: Remedios
Albertina Ezsta Uribe, por el Estado de Maxico; Margarita Garcla Flores, por Nuevo
Leén; Guadalupe Ursiz Flores, por Jalisco; v Marcelina Galindo Arce, por Chiapes.

En 1958, Macrina Rabadan s convierte
surgida de un pariido de oposicion ~ Pa
Guerrero a la ,YLIV Legislatura

=)
=
T

n la primera diputada isder 1
ido Popular Socialisia—. por

pia v Maria Lavaille Urbing ss convisrien en las primeras
Replblica, .r~p‘ 2sentando a2 Sonora v Campeche,
ALVE v XLV Legislaturas. Lavalle Urbing llege a ser

17)En 1267, Alicia Argllano Ta
dos senadoras de s
respectivamente, en las
Prasidenta del Senado

18)En 1971 nace la Organizacién faminista Mujerss en Accidn Solidariz (MAS). Este as
el primero de una serie ds grupos feministas iniluenciados por &l fe*r Ismo
estadounidense y suropes p ior 2 1988, El faminismo enarbole, desde entoncas,

i T
(W)

(9]
R
gk

Ty

&

la frass "o personal es pelitic

19)El afio 1975 es establecido por la ONU como el Afic internacional de la Mujer v, a
partir de entonces, se celebra ¢! Dia Internacional de la Muler, cada € de marzo.

20)En 1976, la Asamblea General de ia ONU zdopta {2 decision de celebrar ef Deeenio
de las Naciones Unidas para la Mujer.
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21)En 1977, la Asamblea General de la ONU exhorta @ los palses a que continten
contribuyendo a crear condiciones favorables para ia eliminacién de la discriminacion
contra la mujer v para iograr su plena participacién en el proceso de desarrollo
social.

22)En 1979, Griselda Alvarsz Ponce de Lecn se convierie en la primera Gobernadora
de México por el Estado de Colima.

23)En 1980 se crea &l Programa Nacional de Integracién ds 2 Mujer al Dssarrolio,
dependiente del CONAPO,

24)En 1985 se crea la Comisién Nacional de la Mujer. adscriia a la Secrefaria de
Gobernacion.

25)En 1988, Ifigenia Martinez Harnandez se convierte en la primera senadora surgida
de un partido de oposicidn, come parie de la LIV Legislatura.

26})En 1993, la Camara de Diputados debate sobre la reforma a la fraccion |1 del
articulo 175 del COFIPE, y aprueba la propussta impulsada por varias diputadas, por
la que los partidos politicos promaoverian “en los términos que determinen sus
documentos internos, una mayor participacion de las mujeres en Ja vida politica del
pals, & fravés de su postuiacion a cargos de eleccion poputar’.

27)En 1996, el Gobierno de México crea el Programa Nacicnal de la Mujer, Allanza para
la Igualdad, como programa sectorial dependisnte de la Secrstaria de Gobemacion,
denirc del Programa Macionzl de Desarrollo 1995-2000.

28)En diciembre de 2000 se crea ¢! Instituto Mexiquense de la Mujer, con el objetive
promovar un cambio cultural qus erradique estersotipos y geners condicionss para

un digno desarrolio e igualdad para las mujerss. En junio de 2007 se sectoriza 2 la
Secrstaria de Desarrollo Social, y en 2006 se fortalece y amplian sus atribuciones,
sonformands un organismo ds convocztoriz tran s.f~raai que afienda las tematicas
de su competencia, de forma insgral v participativa, transiorméndose en el Consgjo

Estatal de la Mujer y Biznestar Social

291En 2001 se crea <i Instituto Nacional de las Mujeres.

30)En julio de 2002 s& publican, en &! Diario Oficial de la Federacion, las reformas al
COFIPE, por las que los partidos politicos adquieren la abligacion de inscribir, por io
menos, un 30 por ciento de candidaturas femeninas en las listas de candidatos a
carges de eleccion popular en calidad de propistarias, ademas de asegurar que Ia
inciusion de candidaturas femeninas se realice en segmentos de fres nombres,
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31)&n agosto de 2006 se publica 1z Ley General de iquaidad entre Mujeres v Hombres.

Es evidents que la lucha por el reconocimiento de la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres ha side largs, y que, gracias a elle hoy tenemos los mismes derechos v
accedsmos, en igualdad de condiciones, 2 los espacios pablicos. En esta lucha han tenido
tambien une gran influencia los acuerdos y tratados internacionalss suscritos por nuestre
pafs, con base en ef articule 133 ds 1a Constitucion, sl cual establecs que son ey suprema
de la Union: la Coenstitucidn, las Leyes del Cengreso de la Union v los tratados que se
celebren por el Ejecutivo con la aprobatian del Senado.

En materia de igualdad entrs mujeres v hombres, nuestro pals ha suscrito diversos
tratados, cenvenciones y conferencias, v se ha comprometido a impuisar diversas acclones
para establecer un marco normativo claro, jusio y equitativo, en el que se puedan basar
politicas publicas, con un eje transversal, sobre ¢l tema de |a equidad de género.

En materia internacional, nuestro pais ha suscrito, entre otros. los siguientas instrumentes:

a) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 19453

-
=
“/

[

b) La Convension sobre los Derechos Politicos de las Mujeres, en 13

¢) EiPacto Internacional de los Derschos Civiles v Peliticos, de 196€,

n
J
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d) La Convencién para la Efiminacién de Todas las Formas de Discriminacié
las Mujeras, en 1979

Al rafificar |= Convencidn para |z Eliminacién de Todas las Form
la Mujer, &l 23 de marzo de 1861, r '
i3 |

definitivaments fa d 1scriminacicn con on est cbiigad

a disefiar y poner en practica ios mecanismos mé adecuados para suprimir oostaculos que
impidan o dmcu!ten a las mujerss, ei pieno ejercicic v goce de sus derachos; derachos
consagrados primerc, en la Declaracién Universal da los Derachos Humanes, y d SpUES &n

los Pactos de Derechos Humanoes, en las esferas politica, civil, econémica, ocml y cultural,
qué nuestro pais aprobd al suscribir, en diciembre de 1999, el Protocolo Facultativo de la
Convencion, y ratificario en marzo de 2002. Con esta accion, el Estade Mexicano acepia la
exigibilidad de fa Convencion y aprueba la supervision internacional sobre su dsbido
cumplimiento y aplicacion en los diversos rubros que debe de abarcar la accién
gubernamental.

En el caso concreto, el primer compromiso que asume ¢l Estado Mexicano es pracisaments
el de erradicar la discriminacion y asegurar la igualdad de derechos de la mujer, establecido
en el articulo 2 de la Convencion. Este compromiso incluye la adopeion de medidas, tanto
legislativas come administrativas, que prohiban la discriminacion contra la mujer en los
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ambitos, piblico y privado, y qus ademas contemplen sanciones por su incumplimiento, con
la obligacion literal del Estade para reformar o derogar cualquier disposician legislativa gue
constituya o pueda conducir 2 la discnminacién contra la mujer.

La iV Conferencia de la Mujer, celsbrada en Beijing en 1985, tratd sobre ef avance de las
mujerss v su protagonisma en &l cambio estructural de la sociedad. En esia Conferencia se
lograron importantes avancas para las mujeres. una de los cuzles consistio en que |
comunidad intemacional tomd conciencia de que |2 sociedad del futuro y el desarroll
scondmice y social plenc, no podrian concreterse sin gl concurse, en igualdad d
circunstancias, de las mujeres,

O W

Las Conferencias Mundiales de la Mujer previas a Beiling {1995) -Mexico (1978,
Copenhagus (1880}, Nairobi {1985), consistieron en encuentros para abordar las cuestiones
que afectaban a las mujeres. Se ifrataba, en términos generales, de reuniones de mujerss
nara muisrss; 2 ellas se dirigian ics esfuerzos, lineas de actuacion y medidas propuestas.
Sin embargo, a partir de Beijing s5 considera que & cambio de la situacicn de las mujeres
es compstencia de todos v que a todes afecta por lo que su tratamienio rsquisre de su
integracion a polfticas nacicnales, con un enfoque transversal, no sectoiial,

+ desarrolio v 12 participacion de
dameniales del avance de ias
d sexual y reproductiva, vy la
[}

g

a, | 0 n

mujeres en la sociedad: los derschcs humanos. Iz salu
| C de las muizres en igualdad ds

equcacion. Con ello se busca potensiar |z partic
condiciones coni los hombres, an 12 vida scondmica v polfiica. y en 2 toma de decisionss 2
todos los niveles,

Para lo cual s& busca que las mujerss identifiquan la ideclogia que iegitma 12 dominacion
masculing y, a partir de ssta identificacion, entiendan quo gs esta iceciogia que perpetia

L

la discriminacion v la subordinacien de las mujerss. La subordinacidn ha si do vista por la
ideologia patriarcal como natural, de suertz que no es facll que &' cambio pana
espontaneamente de fa condicien de subordinacion, por ello se emplean las acciones

afirmativas.

Estas propuestas constituyen un nuevo enfoque para el desarrollo, y han sido las
denominadas GED o GENERO EN EL DESARROLLO, cuyo objetive fundamental radica en
el reconocimiento de lfas inequidades y desigualdadss existentes por razon de género, razs,
clase, edad, orientacion sexual o discapacidad, entre ofras, y €l planteamisnio de un nusvo
modeto de desarrolio sostenible e igualitario, que hace indispensable !a redistribucion dal
poder en general.

Fortalscer a la mujer tomando en cuenie estas concepcicnss novedosas, es apoyar
procesos que generen poder de suma positiva: poder en beneficio de la comunidad. ’




GACETA Pégina 25

6 de septiembre de 2010 DEL GoOBIERMO

Con esto, no sélo se busca mejoras en la condicion de las mujeres, con la satisfaceion de
sus demandas a nivel practico. Consiste, ademés, en mejorar su posicién en las refaciones

. de genero a través de estrategies mtegra!es, al haberse identificado, a partir de Beijing, que
la participacion plena de las mujeres en el gjercicio dei poder y en la toma ds decisiones &n
todos los niveles, resultaba imprescindible para la consecucion de los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz.

Otro instrumento importante para el cambio de paradigmas es el informe de Desarrollo
Humanc del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo PNUD, 2001, que se
complementa con los dalcs de los Indicadores de Desarrolio Humano y Género en México,
2006. En esta publicacién se sefiala claramente que una de las desigualdades mas
persistentes en nuestro pais es, precisaments, ia desigualdad por cuestion de genero, y
reconoce el fortalecimiento de fas mujeres como parie sustancial para un verdadero
desarroifc humano sostenible.

En el afio 2000, dentro de ios Objstivos de Desarrolio del Milenio (ODM), se contempla gue
ta igualdad de género es indispensable para ia lucha conira la pobreza, el desarrolio
sostenible y 1a gobernabilidad.

Para lograr estos otjetivos se requisrs de accicnss afirmativas, ya no meraments formalzs
pues la igualdad formal entrs hombrss v mujerss va es una rsalided. Formalmants edisien
espacios de coportunidad parz uno v ofrs ssxo; pero en los hechos urno ds los des,
generalmenis la mujer, no iogra estar ahi efzctivamenie. Peor glio, 2 iguaidad requisrs
volverse practica, no solo tzorfa; iz igualdad praciica es la que se refleia #n la igualdad de
acceso vy participacion. es declr, cuande tambien la discriminacicr indiresia logra

erradicarse plenamente.

Comeo hemos dicho, el movimiento faminista mexicano logro 1a igualdad formal de las
mujeres v los hombrss; perc ciertaments la raalidad ss ctra. Las estadisticas nos muesiran
fa diferencia que aln existe en todos los ambitas de |z vida nacicnal entre hombres y
mujeres: en los puestos de toma de decisiones, en los salarics, en Jas cgortunidades, v en
et trato cetigianc hacia la mujer én general,

A pesar de todos los esfuerzos v programas gue se han implementade a nivel nacicnal 8
internacicnal, para lograr |z igualdad de cocriunidadss v de tr:to entre [as mujares vy los
hombres, las mujerss seguimos sin estar eprcscnfadas en términos de igualdad. Las
estadisticas nacionales e inisrnacicnales av & sncian esia subrepresentacion, vy 1os
estudiosos de la materia han afirmado que |a cuitura masculina no favorsce a las Mmujares,
en especial por ia nacesidad de cumplir con las labores demésticas sin ningun &poyo o
consideracion laboral ¢ en &l hogar.

Con [z prasente inicietive preten dﬁmos cortribuir, de menera relevants, a & |
legislacion del Estado de Meaxico con las dispesicionss generalas v las internacionales en
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materia ¢e equidad de género, con &! abjetive Gifime de i construyendo un marco normativo
Dropicio para guiar el desem p efio de las autoridades estatalss y municipales, hacig €l
fomento del fortalecimienio de la mujer, en aras de construir una sociedad mas justa. Una
sociedad justa es aguélla cue, en la foma de dacisiones comunes, incluys el punio de vista
femenino, y genera practicas y disposiciones gue van permecndo {cdas las actividades
socizles, publicas y privadas.

Ei objetivo de a presente inicizliva no es el de dar podsr a las mujeres por encima de ios
homtres, ¢ el de lograr que los hombres tengan menos vmr‘”n!r‘cf‘es 0 2spacios laboraies.

No. Lo que pretendemos es gensrar un verdzdero ambisnts de iguaidad de opertunidadss

rars homioras y mjerest s nol‘\ll zar 3 |5 sociedad sobrs <l hecho ds gue Eas dire ewa’Q

naturales entre mujeres v hombres, no d=ben ser motlvo para ’a asignzcion aul ce de
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de Trato para Mujeres y Hor“tres d, [Estado ¢ rman i cr‘ cionan d.,e 58
articulos de | 3

a
Méaxico, para qus de tenerse por correcta y adecuado se

(Rubrica)

INICIATIVADE LEY PARA LA |GUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE MEXICC

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

£n ejercicio de fas facultades qus me confieren los articules 51 fraccion I de iz
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; y articulos 28
fraccidn |, 79 v 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estadc Libre y
Soberano de Mexico, la suscrita Diputads Lucila Gariias Gutiérrez, Coordinadora
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza y en su rapresentacion, me dirijo ai Plenc
de esta Asamblea para someter a su eievada consideracion, la prasente Iniciativa
para crear la “Ley para la lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombras dei
Estado de México”, al tenor de |z siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia, en muchas de las sociedades conccidas, las mujerss
hemos enfrentado como principal problema la discriminacion social vy sus
consecuencias. Ello significa basicamente gue, con independencia de sus fermas
especificas, en la mayoria de las culturas, especialmente en las que ilamamos
tradicionales, encontramos gue lo famenino y por asociacion las mujeres y sus
actividades, carecemos de prestigio, de podzr y de derschos.

Las pruebas de lo anterior han sido aportadas por la historia, la argueclogia, la
scciologia, o la historia del derecho, entre otras disciplinas.

Las consecuencias que las accionas discriminatorias han traido son muchas v
muy graves: las mujeres hamos sido v somos las mas pobres antre los pobras
quienes cargamos con las mas grandes consscusncias del analfabetismo y un
trato inequitativo en el acceso a la educacion.
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Come un grupo vulnerable de {a poblacion, las mujeres padecemos ios graves
efectos de la violencia social por el sols hecho de ser mujer; en muchos casos,
enfrentamos la agrssidén sexual bajo las formas de zcoso, violacidn y abusos
diversos. Tambien, en un alto porcentajs desde nifias estamos sometidas a ia
pornograiia o la prostitucion, constituyendo estos hechos una viclacian flagrante a
nuestres derechos humanos.

La viclencia y desigualdad gue sufrimes fas mujeres en todo el mundo, no sa
limita al aspecto sexual, en muchos casos, enfreniamos golpes, humillacicnes y
Como personasg, somos poco valoradas; hechos que suceden de manera cotidiana
no solamenie fuera de la casa, sino que lo mas grave, es que estas agresiones
también se dan al intericr de la familia.

Sabemes, por ejemple, que en tiempos da paz, €l sitio méas inseguro para sl 65 %
de las mujeres es su propia casa. Esta situacién no se limita a una region del
mundo o a una época precisa, se trata d= un fanémeno constante, de acuerdo al
ensayo que presenta Estela Serrat, investigadora del Departamento de Sociclogia
de la Universidad Auténoma Metropolitana al Consejo Nacional para prevenir la
Discriminacion.

En el Preambuio de |a Declaracidén Universal da los Derachos Humanos de 1948,
se considera imperativo reafirmar los derechos fundamentales del hombre asi
como la igualdad de derechos entre hombras y mujeres. Asimismo en dicha
Declaracion se hace mencion en-sus articulos 1 y 7 respectivamente, que “fodos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos” y gue
‘todos son iguales ante la ley”.

De igual forma, el contenido del articulo 15 de dicha Declaracién hace referencia a
gue los hombres y las mujeres disfrutaran de “iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio”,

Sin embargo. vy a pesar de que en este documento se alude a diversas formas de
participacion de la mujer y el hombre en condiciones de igualdad tanio en lo
laboral como en el derecho a disfrutar de percepciones salariales de manera
equitativa, asi como para tener el derecho de acceso al desempedo de las
funciones publicas en condicicnes de igualdad, simple v sencillamente nuestra
realidad es otra, ya que al dia de hoy, las mujeres seguimos siendo victimas de
discriminacion, maltrato, viclencia y desigualdad.

Para avanzar en el tema de igualdad, =l Estado Mexicano ha ratificado los
principales Instrumentos Internacicnzles que favoracen y protegen los derechos
humanos de las mujeres y que hzn sido el punto de partida para <} disefio de
nuevas politicas publicas en materia de igualdad antre mujeres y hombres como
scr ja Convencion sobre 1z Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion
conira la Mujer {(CZDAV, por sus siglas ar inglés). asi como e Convencidn
Interamericana para Pravzanir, Sancicnar y Erradicar la Violencia conira la Mujer
{Convencién de Belem do Farg)
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Porlocuer sp ta al contexio nacional, s2 obsarva 1o siguiznie: dz acusrdo &l
Pregrama Nacional para la Igualdad ertre Mujeres v Hombres 2003-2012, el
Diagnostice de I Situacion de las Mujeras en México. nos presenta dates
. estadisticos que reflejan algunos aspecios =n torne a la desigualdad anire géneros

en las siguien es materias: en el campo de la administracion de justicia,
practicaments iodas las entidadss faederativas del pais han tipificado la violencia
) familiar como una causal de divercio, v en 30 de ellas la violacion por parta del

conyuge se considera un delito, esto sin duda es un gran paso para la
“imparticién dejam cia con perspectiva de género”.

La desigualdad de género en sus manifestaciones mas =sxiramas induce a I3
"violenicia de génaro”, gque se expresa tanto en el ambito publicc v en la vida
social, asi como en el espacio privado de convivencia, esto de acuerdo a la
encuesta Nacional sobre ia Dinédmica de las Relaciones en los Hogares 20086,
misma gue senala que el 43 % de las mujeres encuestadas ha racibido
agresiones de algun tipo por parta de su pareja actual o por su Gltima pareja.

En materia de educacion. las brachas para el acceso a la misma entre las nifas vy
nincs mexicanos, si bien practlca.“ente han desaparscido a nivel nacional, se
siguen presentando diferancias regionales y difarencias asociadas con la pobreza,
sobre todo an 2f nivel de educacién secundaria.

De acuerdo con el Segunde Contzo dz Poblacidn y Vivienda 2003, el 458 % de ias
mujeres da2 15 afos y més. no lograrcn concluir la educacidn basica. En la
educacion superior, México sa sitla con una cobertura de 25 % con igualdad en el
accaso para mujeres y hombres.

Aunado a lo anterior, =n 3i

femenirz en astz nivel educ
hombres.
Un gjemplo mas ds 1a bracha de desigualdad enire mujeres y hombras, es gqua en
as locaiidades con msnes de 2,500 habitantes. ol rezago asducativo de la
poblacicn de 15 afos v mas. es critico: 70.4 % de las muieres v 63.6 % de los
hombraes no cusntan con |2 educasidn biasica concluida. segun el Sequnds Conteo
ds Poblacion y Vivianda (2005).

- En lo que toca a la salud, las caracteristicas bicidgicas asociadas al sexo

representan riesgos mayoras para nosofras las mujeres. La razoén de& mortalidad
matarna asciende a 80 por cada 100 000 nacimientos estimados, de acuerdo a

: datos de la Secretaria de Salud, lo cual constituys uno de los principales retos de
nuestro pais de cara a los Objetivos del Milenic.

En este aspecio es importante resaitar que como resultado de la Cumbre del
Milenic, realizada en el afio dos mil, con la paricipacién de 189 naciones, se
establecieron los Objetivos del Milenio; que constan de ocho puntos y dentro de
ellos se propone dar seguimientc al avance en el combate a la pobreza, el
analfabetismo, la falta de educacion, ia desigualdad enire mujeres y hombres
y la degradacion del medic ambiente, antre otros.
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En el terreno laboral, la igualdad en ia remuneracion v en las condiciones de
irabajo de mujeres y hombres, v la reduccién en ia segregacién en las

ocupaciones y pusstos por motivos de sexo, constituyen los mecanismos para la
construccion de una economia competitiva.

De acusrdo con la Encuesta Nacional de Ocupacidn v Empleo 2007, |z tasa ds
participacion economica femenina asciends a 41.4 % y la masculina 2 78.2 %,

Otra muestra de desigualdad es el acceso como mujerss a la toma de decisiones,
la cual se refleja en civersos ambitos de paricipacion. Por gjemplo, en la
Administracion Publica Federal, las mujeres ocupamos el 27.4 % de los puestos
de mandos medios y superiores, porcantaje muy inferior respecte at total de las
mujeres =n 1a pobiacidn econdmicamente activa.

En cargos dez eleccion popular la repressntacion femenina es escasa, con
aproximadaments 17% en la Camara de Senadores y 23 % en'la Camara de
Diputados Federal. Situzacidn similar se da en los Congresos Locales, en donde
representamos en promedio 21 %5, con grandes diferencias entre los estados
donde los porcentajes csailan dz 2 ¢ 33 % &zt Ghimo es =l rzcomandade a

nivel internacicnal).

ca
Q)

/
sl

En el caso de la Legislatura del Estado de México. actuaiments el nim=aro total ds
mujeres que ocupamos el cargo de Diputadas es de 12 de2 un toia! de 75
legisladorss, representands apenas &l 18 9% de las curules.

Por ultimo, de acuerdo a informacion del Instituto Nacicnal para ¢! Federalismo y
el Desarrollo Municipal (INAFED), el acceso de las muieres a guberna'dras ha sido
casi nulo: como presidentas municipales, en los ltimos 20 afos nuestra
representacion no ha pasado del 4 %, las regidoras apenas alcanzan el 27.5 % y
las sindicas el 13.1 %. Asimismo el porcentaje de mujeres mayores de 18 anos
que participamoes en organizaciones civiies es d2 41.3 %

Por lo anterior ¥ en concordancia con los Instrumenios Internacionales suscritos y
ratificados por Mexico, el dia 2 de agosto de 2006, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la “Ley General para la igualdad enire Mujsres y Hombres”,
cuyo objeto es “...reguiar y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienisn a la
MNacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustaniiva en los ambitos
publico y privado.

La ley de referencia, en su articulo 14 ordena lo siguienie:

“{ os Congrescs de los Estados, con base en sus respectivas
Constituciones, y la Asamblza-legislativa del Distrito Federal, con arregio a
su Estatuio de Goblerno, expediran las disposiciones legales necesarias
para promover los principios, politicas y objetivos que sobre igualdad enirs
muieres y hombres prevén la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley”.
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A nivel focal, el Plan de Desarrollo del Estado de M2xico 2005-2011 como
documento rector de las peliticas publicas a desarrollar en la entidad, contempla
como accion prioritaria, la Seguridad Integral para cada mexiquense. Lo antsrior
tiene sustento en tres Pilares: La Seguridad Social, fa Seguridad Econdmica vy la
Seguridad Publica.

El tema de igualdad se relacicna principaimente con Iz Seguridad Social v Ia
Seguridad Economica, por tanits, sz hace necssario que los sactores mas
vulnerables de la sociedad cusnten y desarrollen 2 plenitud todas sus capacidades
fisicas, intelectuales y emocionales.

En este sentido, es prioritaric que todas v tados gocemos de una vida segura v de
igualdad entre {a sociedad y ant= la ey,

mexiquanses, implica
iticas publicas, que
acompafnadas de un marco juridico astatal mederno; den atencion vy apoyen en el
combate a la desigualdad gue se presenia en diferenies sectores de la sociadad,
casi siempre con desveniajas para las mujares.

De acuerde con dates ce la Sscrataria de Desarrollo Sccial del Gebierno del
Estado de Mexico, se cuenta con una poblacidn aproximada a los 14 miillones 7
mil 485 habitantes, de los cuales las mujeres representamos el 51.2 % del total de
la poblacion. En cuanto al porcentaje de hogares encabezados por una mujsr s
de aproximadamente 21.0 %, es decir, uno de cada cinco.

Asimismo en la entidad. un dato interssante y en =l marco de iz Seguridad
Social, es que en materia sducativa, el 82.0 % de los mexiguenses analfabetas
son mujeres, en numeios aproximados, astamos hablando de alradedor de
334,104 ciudadanas mexiguenses.

Rslacionado a lo antericr, el Consejo Estatal de la Mujer v Bienestar Social, ha
emitido el criterio respecio 2 que “...el nivel/ educativo en mujeres y hombres
tiene consecuencias directas en sus posibilidadss de acceder a un emplec
bien remunerade y a mejoras condicionss da vida”.

En el mismo orden de ideas, as evident= que las desigualdades entrz mujeres v
hombres impiden, especialmente z las mujerss, la conclusidn de estudics, al
respecto, vale la pena hacer referencia de nueva cuenta a los “Objetives de
Desarrolfo del Milenio”, los cuales establecen en st meta cuatro, que exisi2 la
necesidad de eliminar las desigualdades entre los géneros tanto en la ensefianza
primaria como en la secundaria, v 2 todes los niveles de ensefianza antes de
finalizar i 2015,

En ei ambito laboral, la participacién famenina en la economia de la sntidad, de
acuerdo con el INMUJERES, =n los afos setenta mosiraba una disminucion al
casarse o al inicio de su vida reproductiva. Las mujsrss gue antraban a2l marcado
labora! eran sobrz todo mujaras idvenss o solteras.

A partir del 2006 esta situacién ha cambiado, ya que actualments las mujsres
cemos activas econdmicamente, 20n en =dades reproductivas, sin
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embarge. la creciente incorporacion femenina 2 la actividad econdmica, no se ha
acompafade de remuneraciones al trabajo iguales para mujeres y hombres.

En el afic 2000 el Indice de Discriminacion Salarial mostraba que en piomedio, era .
necesario incrementar en 14.4 nor cienis el szlaric que s& nos pagaba a las
mujeres por su trabaje para lograr la “iguaidad saiarial”.

La discriminacicn salarial da cuenia de la sifuacidon en gue las mujeres recibimos
menor salario gque los hombres en un mismo puesio de trabajo, en el gue ambos
tenemos (as mismas obligaciones v laboramos el mismo numero de horas.

Los temas y materias que hacen evidente la desigualdad gue existe entre mujeres
y hcmbras en la entidad son muchos, v como ya sz ha comeniado con
antsrioridad, se relacionan con el acceso a la educacion, lo laboral, io politico, el
acceso a la salud o al servicic publico, entre otros.

Es importante sefalar que el Plan dz Desarrollo del Estado de México 2005-2011
en el Pilar | Seguridad Sociai, Vertients 2: Igualdad de Oportunicades, propone la
Equidad de Género y Nuevas Expectativas para las Mujeres v busca alcanzar ef
objetivo de incluir. apoyar y proteger a las mujeres, a iraves de acciones que
incorporan 1a atencion a nosotras las mujeres, asi como promover y vigilar los
planes educativos para incidir en ef fomento de la cultura de genero, privilegiandc
su integridad y fortaleciendo los mecanismos que garanticen el acceso de la mujer
a los mercados de trabaje y el cumplimiento de nuestros derechos laborales.

En este crden de ideas, 2l siete de marzo d= 2008, el titular del Ejecutivo Estatal,
firmo el Acuerdo correspondiente, mediante =l cual e Estado ds Mexico, se
adhiere al “Acuerdo Nacjonai para la lgualdad entre Mujeres y Hombres”,
suscrito por los Poderes de la Unién, mismo que fue publicado en la Gaceta de!
Gobierno del Estado de México 2l dia cuatro de abril de 2008.

En el tercer punto de dicho “Acuerdo Nacional” se menciona lo siguiente:
ACUERDO

Primero.-...

Segundo.-...
Tercero.- Para la orientacion de las estraizgias y accionss gue deriven de este
Acuerdo, se obsarvaran los objslivos y principios previstos en los ordenamientos
legales en inciades con antzrioridad. asi como ds los compromises intzrnacionalas
ratificados por 2l Estado Maxicans en esta mataria como son:

Porin g
hapsrzs
Adminisi
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Musva ANanNZz Ionsidsrs Sue para 'z exisiznoiz de ssguridad jundica en pussird
pais. 23 nacasano adapiar a nu2sivs tizmoe 123 leyes, reglas y normas qua rigen 3
la socizdad.

En estz orcen d2 id2as. =l crupo carlamantaric ds MNusva ~Allanzz en ssiz
Legisiaturza, reitsrz =l compromizo con la accisdad mexiquenss de promovar ia
igualdad, la liberizd v &l respets 2 tos darachos humanos v dignddad 23 las v 108

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ DIP. YOLITZI RAMIREZ TRUJILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EYNAR DE LOS COBOS CARMONA  DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).

Toluca, Estado de México a 2 de agosto de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En uso de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura por el digno conducto de ustedes,
Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley de lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de México; que se
justifica en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales factores de la viclencia de género en nuestro pais, son las relaciones de desigualdad entre hombres
y mujeres en los distintos ambitos de la sociedad y la existencia de la cultura de la violencia como medio para resolver

conflictos.

La viclencia contra las mujeres se produce en una sociedad que mantiene un sistema de relaciones de género, que
perpetia la superioridad de los hombres sobre las mujeres y asigna diferentes atributos, roles y espacios en funcion del
sexo. Anteriormente, la restriccion en el desarrollo personal y social de las mujeres, la exigencia de su dedicacidn
exclusiva a la familia, su deber de acatar la autoridad masculina, eran consideradas como algo normal y natural, validado
por la costumbre y la Ley.

La violencia de género ha sido un instrumentc de dominacién y control social, utilizado como mecanismo de
mantenimiento del poder masculino y de reproduccion del sometimiento femenino.

La violencia de género no es solo un problema que afecte al Ambito privado, al contrario, se manifiesta como el simbolo
mids brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad, esta vinculada al desequilibrio en las relaciones de poder entre
los sexos en los ambitos social, econémico, religioso y politico, y por consiguiente constituye un atentado contra el
derecho a la vida, a la seguridad, a la libertad, a la dignidad y a la integridad fisica y psicologica de las mujeres.




GACETA

Pég|na 34 ] CFL GOBIERMNGS ) 6 de septiembre de 2010

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal; en nuestro pais, se encuentra consagrado en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el mismo ordenamiento legal en su articulo |°
establece la prohibicién de la discriminacién por razén de sexo. Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, establece que hombres y mujeres son iguales ante la Ley.

De igual forma, la igualdad entre mujeres y hombres constituye un principio reconocido en diversos instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, a los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, entre los que destaca la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1979, y ratificada por nuestro pais el 23 de marzo de 1981, en la
que se establece los compromisos que adquieren los Estados parte, de condenar la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, consagrar en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion el principio de
igualdad entre mujeres y hombres, en aras de asegurar por Ley y otros medios apropiados, la practica de ese principio.

En agosto de 2006, fue publicada la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, que tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres; con lo cual, México responde a los compromisos internacionales
adquiridos, particularmente a la Convencién antes referida.

En cumplimiento al articulo 14 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que establece que los
Congresos de los Estados, con base en sus respectivas Constituciones, y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
arreglo a su Estatuto de Gobierno, expediran las disposiciones legales necesarias para promover los principios, politicas y
objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la citada Ley; asi como a los compromisos asumidos por este Gobierno que me honro en encabezar, para asumir
esfuerzos por erradicar la desigualdad, la violencia y toda forma de discriminacién contra las mujeres y los hombres, se
somete a su consideracién el proyecto de Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de México, que tiene por
objeto regular, proteger y garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en nuestra entidad,
mediante fa eliminacién de la discriminacién, sea cual fuere su circunstancia o condicién, en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres mexiquenses, con el propésito de alcanzar una sociedad mas
democratica, justa, equitativa y solidaria.

Cabe destacar que en el afio 2007, se suscribié el Pacto Nacional por la Igualdad entre Mujeres y Hombres; por tal razon,
tuve a bien suscribir el Acuerdo del Ejecutivo del Estado para la Adhesion al Acuerdo Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en el marco del Dia Internacional de la Mujer, lo que representa un esfuerzo interinstitucional en el
que asistieron representantes del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los gobiernos Federal y Estatal, para atestiguar
el compromiso del Estado de México de realizar acciones para armonizar la legislacion federal y local estableciéndose
como uno de los acuerdos, que las legislaturas federal y locales, en el 4mbito de su competencia, habrian de impulsar la
expedicion de las disposiciones necesarias para promover los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre
las mujeres y los hombres, que contemplan en los diversos instrumentos internacionales y nacionales. Lo anterior con la
finalidad de que las mujeres mexicanas gocen de los mismos derechos y puedan exigir su respeto y salvaguarda,
independientemente del lugar de la Repiblica en donde se encuentren.

Para lograr la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en el Estado de México, esta Ley que se
propone, sefiala puntualmente la creacién de dos instrumentos de la Politica Estatal en materia de igualdad, consistiendo el
primero en la conformacion del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el cual, eventualmente sera
integrado por diversas dependencias del Gobierno del Estado, titulares de los organismos y presidentes municipales,
representantes de organizaciones civiles especializadas en derechos de las mujeres y representantes de instituciones de
investigacion especializadas en equidad de género; su objeto sera velar por el bienestar y proteccion de fa igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres, fomentando su participacion en la vida laboral, econémica, social y
cultural; y el segundo, en la elaboracién del Programa Integral Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que sera
el mecanismo que contendra las acciones que en forma planeada y coordinada deberan realizar los integrantes del Sistema
Estatal, en el corto, mediano y largo plazo, tomando en cuenta las necesidades y particularidades especificas de la
desigualdad en los ambitos publico y privado asi como en las zonas rurales y urbanas con el propésito de erradicarla.

Ahora bien, el presente proyecto de Ley en su Capitulo Primero establece su objeto que sera regular, proteger y
garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, mediante la eliminacién de ia discriminacidn, sea
cual fuere su circunstancia o condicién, en los 4mbitos piblico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres,
con el propésito de alcanzar una sociedad mais democratica, justa, equitativa y solidaria, de igual forma sefala los principios
rectores de la Ley.
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El Capitulo Segundo, establece las bases sobre las cuales debe formularse la Politica Estatal en materia de igualdad de trate
y oportunidades entre mujeres y hombres, que deberi desarrollarse por las autoridades estatales y municipales, para lo
cual, se deberin crear dos instrumentos, el primero, el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y el
segundo, el Programa Integral Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.,

E} Capitulo Tercero sefiala que el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, serd el érgano de planeacion,
seguimiento, evaluacion y monitoreo de las accicnes afirmativas y politicas pulblicas en materia de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres; el cual se integrara por diversas dependencias del Gobierno del Estado, {os ediles
de los municipios en que se ubican los Distritos fudiciales, representantes de organizaciones civiles especializadas en
derechos de las mujeres y representantes de instituciones de investigacion especializadas en equidad de género; cuyo
objeto sera velar por el bienestar y protecciéon de la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres,
fomentando su participacién en fa vida laboral, econdmica, social y cultural.

En este sentido, el Capitulo Cuarto plantea la elaboracién del Programa Integral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
que sera el mecanismo que contendra las acciones que en forma planeada y coordinada deberan realizar los integrantes
del Sistema Estatal, tomandc en cuenta las necesidades y particularidades especificas de la desigualdad en los Ambitos
publico y privado, asi como en las zonas rurales y urbanas con el propésito fundamental de erradicaria.

El Capitulo Quinto establece las atribuciones del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, siendo este el organo
encargado de la rectoria y operacién de la politica en materia de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres, que también fungird como la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal para la |gualdad entre Mujeres y Hombres.

Asi mismo, los capitulos Sexto y Séptimo establecen las atribuciones que tendrian los poderes Legislativo y Judicial,
respectivamente, para incorporar la perspectiva de género favoreciendo las practicas igualitarias.

En este contexto, en el Capftulo Octavo se puntualizan las atribuciones de los ayuntamientos, entre las cuales debera
disefiar politicas municipales en materia de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, asi como
coadyuvar con el Ejecutivo Estatal en la consolidacion de los programas en fa misma materia.

En el Capitulo Noveno se incorporan las acciones que deberan realizar las autoridades estatales y municipales para
garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en los diversos ambitos de la vida; entre los que
destacaran el laboral, econémico, politico, social y civil.

El Capitulo Décimo establece que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, sera la encargada de realizar
la vigilancia, seguimiento, evaluacién y monitoreo de la politica estatal en materia de igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres.

Se debe avanzar en el camino la igualdad de trato y oportunidades entre Mujeres y Hombres en fa Entidad, pues constituye
una ruta fundamental hacia la consolidacién de la democracia, provocando cen ello los cambios que visibilicen esta igualdad
en la dindmica econdmica, politica y social, con el proposite de eliminar las desigualdades y la discriminacion.

Finalmente, esta Iniciativa, establece como un compromiso de nuestra Entidad y una declaratoria de los derechos de
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, permitiendo ampliar su participacién en todos los ambitos de
su vida, acorde con los mecanismos legales internacionales y nacionales ya existentes.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley
Orginica de la Administracion Publica del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por
el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legishativo la presente Iniciativa, a fin de que, si la estiman
correcta, se apruebe en sus términos.

Reitero a Ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LVII” Legislatura hizo llegar a la Comisién Legislativa de Equidad y Género, para su estudio y
dictamen correspondiente, cuatro iniciativas de decreto: por el que se crea la “Ley De lgualdad Sustantiva Entre Mujeres
y Hombres en el Estado De México”, formulada por el diputado Antonio Garcia Mendoza del Partido Social Demécrata;
para crear la “Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de México, formulada por la diputada
Lucila Garfias Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza; por el que se expide la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de México, presentada por el titular del Ejecutivo Estatal; por el que se expide la Ley de
Igualdad de Oportunidades y de Trato para Mujeres y Hombres del Estado de México y se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, formulada por la diputada
Isabel julia Victoria Rojas de icaza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Habiendo agotado el estudio de las iniciativas, con fundamento en lo preceptuado en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, en relacion con lo preceptuade en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Méxice, esta Comision Legislativa, formula el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Las iniciativas fueron sometidas al conocimiento, deliberacién y aprobacién de la “LVII" Legislatura, por el diputado
Antonio Garcia Mendoza, del Partido Social Democrata; por la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Nueva Alianza; diputada Isabel Julia Victoria Rojas de lcaza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucicnal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, fraccién Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Fstado Libre y Soberano
de México; y por el titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades que le confieren los articules 51 fracciéon ty 77
fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Del andlisis a las iniciativas en estudio, se desprende que, tienen como objeto central, respectivamente, establecer los
lineamientos que garanticen la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres en el Estado de México; la
definicién y aplicacion de medidas que fomenten la igualdad en el ejercicio de los derechos para las mujeres y hombres; la
implementacion de medidas y mecanismos que contribuyan a la superacion de roles y estereotipos sociales basados en
cuestiones de sexo; y la implementacion transversal de las medidas antes mencionadas en los Poderes del Estado, los
Ayuntamientos, asi como en los organismos autébnomos.

Apreciando que las iniciativas tienen como proposito comin, establecer la base normativa para proteger y garantizar la
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, por razones de técnica legislativa, y toda vez que las
iniciativas conllevan la integracién de un sélo ordenamiento legislativo, y habiendo sido remitidas a la misma comision, se
estimo pertinente realizar el analisis conjunto de las propuestas e integrar un dictamen en el que se expresa la opinion de
la comisidn y un solo proyecto de decreto que contiene el cuerpo normativo correspondiente.

CONSIDERACIONES

Consecuentes con el contenido de las iniciativas que se dictaminan, los integrantes de la comisién legislativa, apreciamos
que es competencia de la Legislatura resolver sobre la materia que se propone, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 61 fraccidon | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que determina la competencia de
la Legislatura para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la
administracién del gobierno.

En materia de igualdad entre mujeres y hombres, nuestro pais ha suscrito diversos tratados internacionales, convenciones
y conferencias, y se ha comprometido a impulsar diversas acciones para establecer un marce normative claro, justo y
equitativo, en el que se puedan basar politicas pablicas, con un eje transversal, sobre el tema de la equidad de género.

Los instrumentos internacionales mas importantes son:

a) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948.

b} La Convencién sobre los Derechos Politicos de las Mujeres, en 1952,
¢) El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, de 1966.

d) La Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres, en 1979
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Al ratificar la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, el 23 de marzo de
1981, nuestro pais asumié el compromiso de erradicar definitivamente la discriminacién contra la mujer. Con este
compromiso, estamos obligados a disefiar y poner en prictica los mecanismos mas adecuados para suprimir obstaculos
que impidan o dificulten a las mujeres, el pleno ejercicio y goce de sus derechos; derechos consagrados primero, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y después en los Pactos de Derechos Humanos, en las esferas politica,
civil, econdmica, social y cultural, que nuestre pais aprobé al suscribir, en diciembre de 1999, el Protocolo Facultative de
ta Convencién, y ratificarlo en marzo de 2002. Con esta accién, el Estado Mexicano acepta la exigibilidad de la Convencion
y aprueba la supervision internacional sobre su debido cumplimiento y aplicacién en los diversos rubros que debe de
abarcar la accion gubernamental,

En el caso concreto, el primer compromiso que asume el Estade Mexicano es precisamente el de erradicar la
discriminacién y asegurar la igualdad de derechos de la mujer, establecido en el articulo 2 de la Convencién. Este
compromiso incluye la adopcion de medidas, tanto legislativas como administrativas, que prohiban la discriminacién contra
la mujer en los &mbitos, pablico y privado, y que ademas contemplen sanciones por su incumplimiento, con la obligacién
literal del Estado para reformar o derogar cualquier disposicion legislativa que constituya o pueda conducir a la
discriminacion contra la mujer.

La IV Conferencia de ia Mujer, celebrada en Beijing en 1995, tratd sobre el avance de las mujeres y su protagonismo en el
cambio estructural de la sociedad. En esta Conferencia se lograron importantes avances para las mujeres, une de los
cuales consistid en que la comunidad internacional tomé conciencia de que la sociedad del future y el desarrollo
economico y social pleno, no podrian concretarse sin el concurso, en igualdad de circunstancias, de las mujeres.

Las Conferencias Mundiales de la Mujer previas a Beijing (1995) -México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985),
consistieron en encuentros para abordar las cuestiones que afectaban a las mujeres. Se trataba, en términos generales, de
reuniones de mujeres para mujeres; a ellas se dirigian los esfuerzos, lineas de actuacién y medidas propuestas. Sin
embargo, a partir de Beijing se considera que el cambio de la situacion de las mujeres es competencia de todos y que a
todos afecta, por lo que su tratamiento requiere de su integracion a politicas nacionales, con un enfoque transversal, no
sectorial.

En esta Conferencia se consolida la intencién de potenciar el desarrollo y la participacion de las mujeres en sociedad.

Con esto, no sélo se busca mejorar en la condicion de las mujeres, con la satisfaccion de sus demandas a nivel practico.
Consiste, ademdas, en mejorar su posicion en las relaciones de género a través de estrategias integrales, al haberse
identificado, a partir de Beijing, que la participacién plena de las mujeres en el ejercicio del poder y en la toma de
decisiones en todos los niveles, resultaba imprescindible para la consecucién de los objetivos de igualdad, desarrollo y paz.

Otro instrumento importante para el cambio de paradigmas es el informe de Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, 2001, que se complementa con los datos de los Indicadores de Desarrollo
Humano y Género en México, 2006. En esta publicacion se sefiala claramente que una de las desigualdades mas
persistentes en nuestro pais &s, precisamente, la desigualdad por cuestion de género, y reconoce el fortalecimiento de las
mujeres como parte sustancial para un verdadero desarrollo humano sostenible.

En el afio 2000, dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se contempla que ia igualdad de género es
indispensable para la lucha contra la pobreza, el desarrollo sostenible y la gobernabilidad.

Para lograr estos objetivos se requiere de acciones afirmativas, ya no meramente formales, pues la igualdad formal entre
hombres y mujeres ya es una realidad, Existen espacios de opertunidad para uno y otro sexo; pero en los hechos, uno de
los dos, generalmente la mujer, no logra estar ahi efectivamente. Por ello, la igualdad requiere volverse practica, no solo
tedrica; la igualdad prictica es fa que se refleja en la igualdad de acceso y participacion, es decir, cuando también la
discriminacién indirecta logra erradicarse plenamente,

Ahora bien, en agosto de 2006 se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres. En este sentido, es fundamental destacar que la importancia de que tal ley sea de caracter general, radica en que
éstas tienen una génesis distinta a la de las leyes ordinarias, pues tienen su origen directo en un mandato constitucional
que obliga al Congreso de la Unidn a expedirlas, cuyo dmbito de aplicacion no se circunscribe al ambito federal, sino que
trasciende a todos los demas; es decir, inciden en todos los érdenes juridicos que integran al Estado Mexicano.

Asi, esta ley constituye un marco normativo que debe permear en las legislaciones locales, por lo que esta Comisién
considera positivo legislar en la materia, a fin de poner a la vanguardia al Estado de México y contribuir a consolidar,
mediante una ley, la equidad entre mujeres y hombres.
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Asi, pretendemos alinear la legislacién del Estado de México, con las disposiciones generales y las internacionales en
materia de equidad de género, con el objetivo ultimo de ir construyendo un marco normativo propicio para guiar el
desempefio de las autoridades estatales y municipales, hacia el fomento del fortalecimiento de la igualdad, en aras de
construir una sociedad mas justa.

El objetivo de la Ley que se propone no es el de dar poder a las mujeres por encima de los hombres, o el de lograr que
los hombres tengan menos oportunidades o espacios laborales. No, lo que pretendemos es generar un verdadero
ambiente de igualdad de trato y de oportunidades para hombres y mujeres; sensibilizar a la sociedad sobre el hecho de
que las diferencias naturales entre mujeres y hombres, no deben ser motivo para la asignacién automatica de roles y
estereotipos tradicionales. Buscamos un cambio de mentalidad para lograr una convivencia arménica. Se trata de lograr la
coordinacién de esfuerzos para el bien comun y la armonia social para las generaciones venideras.

Ahora bien, con la finalidad de ser congruentes con el propésito de la Ley en anilisis, resulta indispensable también
reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, para hacer congruente la
denominacion del Sistema Estatal ya existente, de acuerdo a sus nuevas atribuciones, asi como para armonizar la
integracion del mismo.

Finalmente, se reforma también la citada Ley para que participen en las sesiones del Sisterna, representantes de cada uno
de los titulares, pues si se preserva que tengan que acudir estos Ultimos, se pone en riesgo la operatividad del propio
Sisterna, dadas las responsabilidades y cargas de trabajo de cada uno de los que lo conforman, dificultando que se retnan.

Por lo anterior, las diputadas y diputados integrantes de la Comision Legislativa de Equidad y Género, coincidimos en que
debemos avanzar en el camino hacia la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en la Entidad, pues
constituye una ruta fundamental hacia la consolidacién de la democracia igualitaria.

Conforme a lo expuesto y en virtud de que con la aprobacién de las iniciativas motive de estudio en un solo
ordenamiento juridico, se establece un compromiso de nuestra Entidad y una declaratoria de los derechos de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres, para ampliar su participacién en todos los dmbitos de su vida, acorde con
los mecanismos legales internacionales y nacionales ya existentes; nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse las iniciativas de decreto por el que se crea la “Ley de Igualdad Sustantiva Entre Mujeres y
Hombres en el Estado De México™; para crear la “Ley para la lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de
México”; por el que se expide la “Ley de lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de México™; por el que se expide
la “Ley de lgualdad de Oportunidades y de Trato para Mujeres y Hombres del Estado de México” y se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia del Estado de México; con
las modificaciones realizadas y el proyecto de decreto unificade correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto, para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México a los 25 dias del
mes de agosto del afio 2010,

COMISION LEGISLATIVA DE EQUIDAD Y GENERO.

PRESIDENTA
DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS DE ICAZA
(RUBRICA).
SECRETARIA PROSECRETARIA
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA).
DIP. FLORA MARTHA ANGON PAZ DIP. MARIA JOSE ALCALA IZGUERRA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ

(RUBRICA). (RUBRICA).
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ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Censtitucional del Estado Libre y Soberanc de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 146

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY QUE CREA EL BANCO DE TEJIDOS DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

Articulo |.- Se crea el Banco de Tejidos del Estado de México, como un organismo piblico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Salud, el cual se regira por lo dispuesto en esta
Ley, su Reglamento Interior y fa Ley General de Salud, de conformidad con la competencia y las atribuciones legales
correspendientes.

Articulo 2.- Esta Ley, tiene por objeto brindar las condiciones higiénicas y la calidad de los tejidos, en el refinamiento de
los procedimientos de procuracién, preservacién, conservacion y utilizacion del tejido a fin de mejorar la calidad de vida
de cualquier solicitante.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entendera por:
l. Banco: Banco de Tejidos del Estado de México;

IL. Banco de Organos y Tejidos: Todo establecimiento que tenga como finalidad primordial, fa obtencién de organos y
tejidos para su preservacién y suministro terapéutico;

. Tejido: Entidad morfolégica compuesta por la agrupacion de células de la misma naturaleza, ordenadas con regularidad
y que desempefan una misma funcion; y

IV. Trasplante: Transferencia de un érgano, tejido o células de una parte del cuerpo a otra, 0 de un individuo a otro y que
se integren al organismo.

CAPITULO SEGUNDO
De las Atribuciones del Banco

Articulo 4.- Correspondera al Banco el ejercicio de las funciones siguientes:
I. Contribuir al fortalecimiento del Sistema Estatal de Trasplantes;
{l. Coadyuvar en la prestacién de los servicios de salud, en materia de alta especialidad;

. Contribuir en la prestacion de servicios de hospitalizacién y de consulta en las especialidades con que cuenta el
Sistema de Salud Estatal, regidos por criterios de universalidad y gratuidad para el usuario dependiendo de sus condiciones
socioeconémicas;

IV. Fungir como procurador, procesador y distribuidor de tejidos, para hospitales estatales o federales de referencia, para
efectos del fondo de proteccién contra gastos catastréficos, dentro del Sistema de Proteccién Social en Salud;

V. Implementar esquemas para generar recursos, sustentar su actividad e incrementar su patrimenio;

VI. Formar recursos humanos especializados en el campo de las especialidades médicas en materia de donacién,
procuracion, uso y aplicacién de tejidos humanos procesados;

VIl Disefiar y ejecutar programas, cursos de capacitacién, ensefianza y especializacion de personal profesional, técnico y
auxifiar en su dambito de responsabilidad;

VIII. Impulsar la investigacién clinica y experimental, en las especialidades de oftalmologia, cirugia plastica, maxilofacial,
ortopedia, neurclogia, urologia, cirugia general y trasplantes de acuerdo a la Ley General de Salud y demas disposiciones
aplicables;

IX. Apoyar la ejecucion de los programas sectoriales, especiales y regionales de salud en el ambito de sus funciones y
servicios;
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X. Actuar como organo de consulta de las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Estatal en el area de su
responsabilidad, de las instancias federales que lo requieran, y asesorar a instituciones publicas, sociales y privadas en la
materia;

XI. Difundir informacién técnica y cientifica sobre los avances que en materia de salud registre, asi como publicar los
resultados de las investigaciones y trabajos que realice;

XIl. Promover y realizar reuniones y eventos de intercambio cientifico, de carécter nacional ¢ internacional, y celebrar
convenios de intercambio con instituciones afines;

XII3, Prestar los demds servicios y efectuar las actividades necesarias para el cumplimiento de su objetivo, de conformidad
con el presente ordenamiento, su Reglamento Interior y otras disposiciones legales aplicables;

XIV. Proponer politicas, estrategias y acciones para la elaboracion y aplicacién de programas en materia de trasplantes; y
XV. Impulsar la participacion ciudadana en la donacién de organos y tejidos.
Articulo 5.- El patrimonio del Banco se integrara con:

L. Los bienes muebles e inmuebles que se destinen para su servicio y demas recursos que le asigne el Gobierno Estatal, a
través de la Secretaria de Salud;

I. Las donaciones, herencias y legados que reciba de personas fisicas, morales, nacionales o extranjeras, los cuales de
ninguna manera podran implicar cargas o condiciones conforme a este ordenamiento y en las demas disposiciones legales
aplicables;

IN. Los recursos que se recauden directamente por el organismo, se aplicarin para los fines para los que se cred el Banco,
en términos de las disposiciones aplicables; y

iV. Los bienes, derechos y recursos que por cualquier titulo legal adquiera.

CAPITULO TERCERO
De los Organos de Gobierno y Administracién

Articulo 6.- El Banco contara con los 6rganos de gobierno y administracion siguientes:
I. Junta de Gobierno; y

. Direcciéon General.

Articulo 7.- El Banco contara con un Patronato y un Consejo Técnico Consultivo, como drganos de apoyo y asesoria, asi
como ¢on un érgano de vigilancia.

CAPITULO CUARTO
De la Junta de Gobierno

Articulo 8.- La Junta de Gobierno estara integrada por:
1. El Secretario de Salud, quien la presidirs;
Ik, Un representante del Patronato del Organismo;

1Il. Un representante que, a invitacion del Secretario de Salud, designe una institucion educativa de la Administracion
Publica Estatal;

IV. Cinco vocales de reconacidos méritos en el campo de la salud, que seran designados por el Secretario de Salud; tres
de los cuales, perteneceran a alguna institucion de salud de la Administracion Pablica Estatal. Estos deberan ser personas
ajenas al Organismo y permanecerin en su cargo cuatro afios, pudiendo ampliarse la designacion durante un periodo igual,
por una sola ocasion; y

V. Un comisario, designado por la Secretaria de fa Contraloria.
Los integrantes de la Junta de Gobierno deberdn designar a su respectivo suplente.

Articulo 9.- Los titulares, deberin contar nivel jerirquico de Subsecretario, Director General o su equivalente.
Asimismo, los suplentes que sean designades, deberin tener nivel jerirquico minimo de Director de Area o su
equivalente.
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Articulo 10.- La Junta de Gobiernc contard con un Secretario y un Prosecretario.

A las sesiones de la Junta de Gobierno se invitard invariablemente al Director General del organismo, quien tendra
derecho 2 voz, pero no a voto.

Articulo | I.- La Junta de Gobierno tendri las siguientes atribuciones indelegables:

t. Establecer, en congruencia con los programas sectoriales, especiales y regionales, en su caso, las politicas generales y
definir las prioridades a las que debera sujetarse el Banco, relativas a productividad, investigacién, desarrollo tecnolégico y
administracion general;

Il. Aprobar los programas y presupuestos del Banco, asi como sus modificaciones, en los términos de la legislacion
aplicable;

I1l. Aprobar la estructura de la organizacion del Banco y las modificaciones que procedan a la misma;
IV. Aprobar el Reglamento interior;

V. Analizar y aprobar, en su caso, los informes perioddicos que rinda el Director General, con la intervencion que
corresponda a los comisarios;

VI. Aprobar anualmente, previo informe de los comisarios y dictamen de los auditores externos, los estados financieros
det Banco;

VII. Nombrar y remover a propuesta del Director General, a los servidores pablicos del Banco;

VIII. Autorizar ia creacién de Comités de Apoyo que podran ser permanentes o temporales;

IX. Designar y remover, a propuesta del Presidente, a quien en su caso funja como Secretario;

X. Aprobar la creacién de nuevas ireas de investigacion y servicios;

XI. Aprobar el Manual de Organizacién Especifico, los Manuales de Procedimientos y de los de Servicios al Pablico; y
XIL Las demas que sefiale el presente ordenamiento y las demis disposiciones legales aplicables.

Articulo 12.- La Junta de Gobierno, celebrari sesiones ordinarias, cuando menos una vez cada dos meses y las
extraordinarias a propuesta del Presidente, o de cuando menos tres de sus integrantes.

Para que la Junta de Gobierno sesione, se requiere la asistencia de por lo menes la mitad mas uno de sus miembros,

Las resoluciones de la Junta de Gobierno, se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes; en caso de
empate, el Presidente tendri voto de calidad.

Asistiran a las sesiones de la Junta de Gobierno con voz, pero sin voto, el Secretario, el Prosecretario y el Comisario.

CAPITULO QUINTO
Del Director General

Articulo |3.- El Director General del Banco sera designado por el Gobernador del Estado, a propuesta del Secretario de
Salud del Estado de México.

El nombramiento recaerd en la persona que reana los requisites siguientes:

l. Ser ciudadanc mexicano por nacimiento que no cuente con otra nacionalidad y estar en plenc goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

El. Ser residente del Estado de México, preferentemente;
11I. Ser médico cirujano con especialidad y contar con experiencia minima de tres afios en algin Banco de Tejidos; y

IV. Los demis que determine la junta de Gobierne.

Articulo 14.- El Director General del Banco tendra las atribuciones siguientes:

l. Celebrar toda clase de actos y otorgar documentos inherentes al objeto del Banco;
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Il. Ejercer actos de dominio, administracion, pleitos y cobranzas, ain aquellas que requieran clausula especial; previa
autorizacion de la junta de Gobierno;

}I. Ejecutar las decisiones de la junta de Gobierno;
IV. Ejercer el presupuesto del Banco con sujecidn a las disposiciones legales y administrativas aplicables;

V. Presentar a la Junta de Gobierno, para su aprobacién, el Reglamento Interior, el Manual de Organizacién General, los
Manuaies de Procedimientos y los de Servicios al Publico;

V1. Presentar a la Junta de Gobierno los proyectos de programas, informes y estados financieros del Banco y los que
especificamente le solicite la misma;

VII. Rendir informe de actividades al Registro Nacional de Trasplantes, en términos del Reglamento de la Ley General de
Salud en materia de control sanitario de la disposicién de drganos, tejidos y cadiveres de seres humanos;

VII. Presidir el Consejo Técnico Consultivo, y demas que se sefialen en el Reglamento Interior del Banco; y
IX. Las demas que le otorgue la Junta de Gobierno y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 15.- El Director General del Banco, durard en su cargo cinco afios y podra ser reelecto durante un periodo
igual, por una sola ocasién.

El Reglamento Interior del Banco, deberé prever la forma en que el Director General deba ser suplido en sus ausencias.

CAPITULO SEXTO
Del Patronato

Articulo 16.- El Patronato estar integrado por un Presidente, un Secretario, un Tesorero y por los Vocales que designe
la Junta de Gobierno, de entre personas de reconocida honorabilidad, pertenecientes a los sectores social y privado o de
la comunidad en general, con conocimiento y vocacién de servicio en instituciones hospitalarias, quienes podran ser
propuestos por el Director General del Banco.

Articulo |7.- El Patronato auxiliara al Banco y tendra las funciones siguientes:
l. Apoyar las actividades de la institucién y formular sugerencias tendientes a su mejor funcionamiento;

). Contribuir a la obtencién de recursos que permitan el mejoramiento de la operacion de la Institucién y el
cumplimiento cabal de su objeto;

IIl. Promover la participacion de la comunidad en labores de voluntariado social, que coadyuve en los programas de
promocién en favor de una cultura de donacién de organos y tejidos; y

IV. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de las facultades anteriores y las que expresamente le encargue la
Junta de Gobierno.

Articulo 18.- Los cargos de los miembros del Patronato seran honorificos.

CAPITULO SEPTIMO
Del Consejo Técnico Consultivo

Articulo 19.- El Consejo Técnico Consultivo del Banco, es el drgano encargado de apoyar y asesorar al Director General
en las labores técnicas de la Institucién, y de asegurar la continuidad en el esfuerzo de renovacion y progreso cientifico. El
cargo de Consejero ser de caricter honorifico.

Su integracién, organizacion y funcionamiento se determinarén en el Reglamento Interior del Banco.

Articulo 20.- El Consejo Técnico Consultivo podra:

I. Proponer al Director General la adopcién de medidas de orden general, tendientes al mejoramiento técnico operacional
del Banco, cuando sea requerido al efecto;

Il. Opinar sobre los programas de ensefianza e investigacién del Banco; y

11. Realizar las demas funciones que le confiere el Reglamento Interior o el Director General, por acuerdo de la Junta de
Gobierno,
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Articulo 21.- El érganc de vigilancia a que se refiere el articulo 7 del presente ordenamiento, estara integrado por un
Comisario Publico Propietario y un Suplente, designados por el Ejecutivo del Estado, y tendran las atribuciones que les
confiera el Reglamento que al efecto se expida.

Articulo 22.- Los Programas del Banco se planearin y conducirin con sujecion a los objetivos y prioridades del Plan
Estatal de Desarrollo, en los términos de la Ley de Planeacién, debiendo elaborar los programas y presupuestos de
acuerdo con las asignaciones presupuestales de gasto financiamiento que para estos efectos, dicten las secretarias de
Finanzas y de Salud, que una vez aprobados por la Junta de Gobierno, deberan remitirse a la Unidad Administrativa, a
través de la Secretaria de Salud.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese la presente Ley en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el periédico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- Hasta en tanto se designe al titular del organismo puablico descentralizado, la persona que hasta ese dia
ocupe el cargo de Director del Banco, continuara ejerciendo la funcién.

CUARTO.- Por unica vez, la duracién en el cargo de los vocales integrantes de la primera Junta de Gobierno del Banco,
serd de seis meses para los ajenos al organismo y un afio para los que pertenecen al estado. En el momento de la
designacion de dichos vocales, el Secretario de Salud sefialari cul periodo correspondera a cada uno de ellos.

QUINTO.- La instalacién y designacién del Director General del Banco, deberi realizarse dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

SEXTO.- La junta de Gobierno, en un plazo no mayor de 90 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, debera expedir el Reglamento Interno.

SEPTIMO.- Las secretarias de Finanzas y de Salud, en el ambito de sus competencias, proveerin lo necesario para el
funcionamiento del Banco.

OCTAVO.- En las leyes, reglamentos y demas ordenamientos juridicos, asi como en cualquier documentacién en que se
refiera al Banco Estatal de Tejidos del Estado de México, se entendera al Banco de Tejidos del Estado de México.

NOVENO.- Los recursos humanos, materiales y financieros con los que venia operando el Banco Estatal de Tejidos del
Estado de México, se transferirin al organismo publico descentralizado que por virtud de la presente Ley se crea, en los
términos que determinen las Secretarias de Finanzas y de la Contraloria.

DECIMO.- Se respetaran los derechos laborales adquiridos por los servidores pUblicos adscritos al Banco Estatal de
Tejidos del Estado de México, que pasen a formar parte del organismo pablico descentralizado, que por virtud de la
presente Ley se crea.

DECIMO PRIMERO.- Se derogan las disposiciones de igual © menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.
Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis
dias del mes de agosto de dos mil diez.- Presidente.- Dip. Félix Adriin Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip. Francisco
Javier Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de septiembre de 2010.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México a 28 de julio de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En uso de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, se somete a la consideraciéon de es~. H. Legislatura por el digno conducto de ustedes,
Iniciativa de Ley que crea el Banco de Tejidos del Estado de México, como organismo publico descentralizado de caracter
estatal, que se justifica en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra como garantia fundamental la
proteccion de la salud. Este derecho se hace efectivo, a través del establecimiento de servicios de salud eficientes que
respondan a las necesidades de los habitantes del pais y a los requerimientos de ensefanza e investigacion en esta materia;
por ello, tiene por objeto coadyuvar a la salud fisica y mental de las personas, para lograr asi, el bienestar social.

La Ley General de Salud, reglamentaria de la garantia constitucional en cita, tiene entre otras finalidades, |a proteccion y el
acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacién, conservacion y disfrute de condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo social, asi como a la extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la
preservacién, conservacién, mejoramiento y restauracién de la salud.

Por otra parte, en el ambito local, el Libro Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, sefiala como
finalidad de sus disposiciones garantizar y proteger el derecho a la salud de la poblacién. Asimismo, la Ley Organica de la
Administracién Publica, sefiala que la Secretarfa de Salud es la dependencia encargada de conducir la politica estatal en
materia de salubridad asi como planear, operar, controlar y evaluar el Sistema Estatal de Donaciones de Organos
Humanos para trasplante. Esta competencia, subraya la importancia de la donacién de érganos, pues es un tema
relativamente nuevo en nuestro pals a partir de que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aprobd en la Asamblea
Mundial de mayo de 2004, acciones concretas de promocion y desarrollo de programas de donacion y trasplantes, donde
se aporte un marco legal y organizativo, para garantizar la calidad y seguridad de los procedimientos terapéuticos; ofrecer
una mejor y mas eficiente asistencia sanitaria en la donacién y trasplante de 6rganos o tejidos. El trasplante, a través de la
donacién, es la sustitucion de un érgano y/o tejido que ya no funciona adecuadamente con el objetivo de restituir las
funciones perdidas, ya que en muchos casos, el trasplante es la (nica alternativa que puede salvar la vida o recuperar la
calidad deseada de ésta. Las insuficiencias tisulares proceden de alguna de las llamadas enfermedades crénico
degenerativas, siendo las personas con esos padecimientos, las principales receptoras de la donacion de tejidos, para
poder ampliar su esperanza y calidad de vida al ser sujetas de un trasplante; lo que se obtiene de personas que en vida han
decidido que después de su muerte, sus tejidos salven o mejoren la vida de otras.

Asi, en las Ultimas dos décadas, se han trasplantado més de 10 millones de tejidos a nivel mundial; pues mientras que en
Estados Unidos anualmente se realizan 10,000 trasplantes de hueso, en México 500 trasplantes aproximadamente, segin
datos difundidos en el Sistema Informético del Registro Nacional de Trasplantes.

Nuestro pais cuenta con el Centro Nacional de Trasplantes, encargado de llevar el registro de los establecimientos
dedicados a esta actividad, en el que se encuentran registrados 75 bancos de tejidos, 63 bancos de ojos, cuatro de tejidos
misculo esquelético y uno para piel.

Dada la importancia de este tema, actualmente en el Estado de México, existen dos bancos de tejidos, el primero
dependiente de la Secretaria de Energia, dedicado principalmente al procesamiento de tejido y apésitos biologicos: y el
segundo, dependiente de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de México para la proteccion contra riesgos
sanitarios, para la procuracién y procesamiento de tejidos como el misculo-esquelético, piel, amnios y corneas; asi como
para su almacenamiente y distribucion una vez procesados, con la finalidad de trasplante.

El Banco Estatal de Tejidos dependiente de la Secretaria de Salud fue creado el dia | de julio de 2008; las funciones que
desarrolla y ta magnitud de sus programas, rebasan en mucho su objetivo original; es por ello, que a través de la presente
iniciativa se busca otorgar autonomia de gestion técnica y administrativa, para facilitar fa prestacion de los servicios
destinados a la poblacion que cuenta con seguridad social, a partir de los convenios que para el efecto se suscriban. Su
impacto en salud y su elevado beneficio social, han constituido un logro para la poblacién que requiere de un tejido
humano procesado para mejorar su calidad de vida, lo que favorece la accesibilidad y proteccion financiera a la poblacion.
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La donacién y procuracién de 6rganos se ha incrementado notablemente, principalmente en tejidos. Cabe mencicnar que
en el periode correspondiente de julio de 2008 a junio de 2010 se ha logrado apoyar a 720 personas, suministrando de
manera gratuita un total de 929 tejidos humanos procesados, favoreciendo de esta manera, la accesibilidad y fortaleciendo
su financiamiento.

Por ello, la finalidad del Banco cuya creacién se propone, es brindar las méximas garantias referentes a la calidad de los
tejidos que son utilizados en trasplantes dirigidos a la comunidad, satisfacer las necesidades y mejorar la calidad de vida de
ta poblacion mexiquense, asi como al refinamiento de los procedimientos de procuracién, preservacion, conservacion y
utilizacién del tejido, tendiente a lograr un desarrolio acorde a nuestro medio.

El Banco de Tejidos que se propone, seria el primero en su modalidad a nivel nacional ya que los existentes, pertenecen
principalmente al sector privado, lo que genera severos costos en la poblacién. Su labor sera integrar las acciones gque
realizan en este campo los sectores publico, social y privado, promoviendo de una manera coordinada, ordenada y
racional el funcionamiento eficiente a fin de consolidar el Sistema Estatal de Trasplantes.

Asimismo, se pretende darle una organizacidn y un régimen adecuados para las actividades que desarrolle, asegurando una
disponibilidad suficiente para la recepcién y distribucién de los tejidos en el pais e incrementar y fortalecer la cultura de la
donacién de 6rganos y tejidos en la comunidad médica y en la poblacién general.

Por otra parte, aplicande el principio de caracter no lucrativo al Banco, se busca sustentar la operacién de este organismo
publico descentralizado de caracter estatal, a partir del establecimiento de un régimen de compensaciones econémicas
que tiendan a cubrir exclusivamente los gastos derivados del procesamiento de los tejidos y su administracion eficiente;
ademas utilizard los tejidos de forma tal, que garantice su maximo aprovechamiento y distribucién equitativa en el caso de
disponibilidad insuficiente de un tejido.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7
de la Ley Orginica de la Administracion Pablica del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente
refrendado por el Licenciade Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Por lo expuesto, se somete a la consideracién de este H. Cuerpo Legislativo la presente iniciativa, a fin de que, si la
estiman correcta, se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

Las Comisiones Legislativas de Desarrollo Social y de Salud, Asistencia y Bienestar Social, les fue turnada, para su estudio y
elaboracién de dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley que crea el Banco de Tejidos
del Estado de México, como organismo pablico descentralizado de caracter Estatal.

En atencion al estudio realizado y con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de Ley Organica del
Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacién de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa de Decreto fue sometida a la aprobacién de la Legislatura por el titular del Ejecutivo Estatal, de acuerdo con
las atribuciones previstas en los articulos 51 fraccién | y 77 fraccién V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México.
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En sesion celebrada el 29 de julio del presente afio, la citada iniciativa de decreto fue remitida a la Comision Legislativa de
Desarrollo Social y de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y elaboracién de dictamen.

Del anilisis a la iniciativa en estudio, se desprende que el proyecto de Ley que crea el Banco de Tejidos del Estado de
México, tiene como objeto otorgar autonomia de gestién técnica y administrativa al Banco Estatal de Tejidos dependiente
de la Secretaria de Salud, con lo cual el Gobierno Estatal contara con un organismo pliblico descentralizado dotade de los
mecanismo necesarios para facilitar la prestacion de los servicios destinados a la poblacién que cuente con seguridad
social, con la finalidad de brindar {as condiciones higiénicas y la calidad de los tejidos, en el refinamiento de los
procedimientos de procuracién, preservacién, conservacion y utilizacion del tejido para mejorar la calidad de vida de
cualquier sclicitante.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucion de la presente iniciativa, ya que, en términos de lo dispuesto en el
articulo 61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para
expedir leyes para el régimen interior del Estade, en todos los ramos de la adminis. acién del gobierno.

Los integrantes de las comisiones legislativas encontramos que la citada iniciativa de decreto presentada por el Titular del
Ejecutivo Estatal, expide la Ley que crea el Banco de Tejidos del Estado de México, como un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Salud.

Encontramos, que el Libro Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México tiene como finalidad proteger el
derecho a la salud de la poblacién, y por su parte la Ley Organica de la Administracién Piblica, indica que es la Secretaria
de Salud la encargada de conducir la politica estatal en materia de salubridad, asi como la que planea, opera, controla y
evalia el Sistema Estatal de Donaciones de Organos Humanos para Trasplante.

Entendemos que, el trasplante, a través de la donacidn, es la sustitucién de un érgano y/o tejido que ya no funciona
adecuadamente con el objetivo de restituir las funciones perdidas, ya que en muchos casos, el traspiante es la dnica
alternativa que puede salvar la vida o recuperar la calidad deseada de ésta. Las insuficiencias tisulares proceden de alguna
de las llamadas enfermedades croénico degenerativas, siendo las personas con esos padecimientos, las principales
receptoras de la donacién de tejidos, para poder ampliar su esperanza y calidad de vida al ser sujetas de un trasplante; lo
que se obtiene de personas que en vida han decidido que después de su muerte, sus tejidos salven o mejoren la vida de
otras.

La propuesta Legislativa es consecuente con lo establecido por la Organizacion Mundial de la Salud, por la aprobacién de
acciones de promocién y desarrollo de programas de donacién de trasplantes, para garantizar la calidad y seguridad de los
procedimientos terapéuticos, ya que el trasplante en muchos casos es la unica alternativa que puede salvar la vida o
recuperar la calidad deseada de ésta.

Advertimos que en el Estado de México solo cuenta con dos bancos de tejidos, el primero dedicado al procesamiento de
tejido y apositos biologicos; y el segundo para la proteccion contra riesgos sanitarios, para la procuracion y procesamiento
de tejidos como el muasculo-esquelético, piel, amnios y cdrneas; asi como para su almacenamiento y distribucion una vez
procesados, con la finalidad de trasplante.

El Banco Estatal de Tejidos dependiente de la Secretaria de Salud fue creado el dia | de julio de 2008; las funciones que
desarrolla y la magnitud de sus programas, rebasan en mucho su objetivo original; es por ello, que a través de la presente
iniciativa se busca otorgar autonomia de gestion técnica y administrativa, para facilitar la prestacion de los servicios
destinados a la poblacién que cuenta con seguridad social, a partir de los convenios que para el efecto se suscriban. Su
impacto en salud y su elevado beneficio social, han constituido un logro para la poblacién que requiere de un tejido
humano procesado para mejorar su calidad de vida, lo que favorece la accesibilidad y proteccién financiera a la poblacién.

Coincidimos en que la finalidad det Banco es brindar las maximas garantias referentes a la calidad de los tejidos, que son
utilizados en trasplantes dirigidos a la comunidad, satisfacer las necesidades y mejorar la calidad de vida de la poblacién
mexiguense, asi como al refinamiento de los procedimientos de procuracién, preservacién, conservacion y utilizacion dei
tejido, tendiente a lograr un desarrollo acorde a nuestro medio.

Apreciamos conveniente la composicion y estructura de la iniciativa de ley conformada de siete capitulos: De las
Disposiciones Generales, De las Atribuciones del Banco, De los Organos de Gobierno y Administracion, De la Junta de
Gobierno, Del Director General, Del Patronato, Del Consejo Técnico Consultivo, aplicando el principio de caricter no
lucrativo al Banco, buscando con esto, sustentar la operacién de este organismo publico descentralizado de caracter
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estatal, a partir del establecimiento de un régimen de compensaciones econémicas que tiendan a cubrir exclusivamente los
gastos derivados del procesamiento de los tejidos y su administracién eficiente.

La Comisidn Legisiativa encuentra, que el Banco de Tejidos, seria el primero en su modalidad a nivel nacional, cuya labor
sera integrar las acciones que realizan en este campo los sectores publico, social y privado, dandole una organizacion
y un régimen adecuados para las actividades que desarrolle, asegurando una disponibilidad suficiente para la recepcion y
distribucion de los tejidos en el pais, incrementando y fortaleciendo la cultura de la donacién de érganos y tejidos en la
comunidad médica y en la poblacion general.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.-Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley que crea el Banco de Tejidos del Estado
de México, como organismo publico descentralizado de caracter Estatal,

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintitrés
dias del mes de agosto del dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO SOCIAL.
PRESIDENTE

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIA

DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA " DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES DIP. PABLO DAVILA DELGADO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ DIP. CRISOFORO HERNANDEZ MENA
(RUBRICA).

DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE SALUD, ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL.
PRESIDENTE

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. GREGORIO ESCAMILLA GODINEZ DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. MARIA ANGELICA LINARTE DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO
BALLESTEROS (RUBRICA).
(RUBRICA).

DIP. PABLO DAVILA DELGADO DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS DE ICAZA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. MIGUEL ANGEL CASIQUE PEREZ DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
{RUBRICA).
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ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 147

LA H. “LVIi” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Titulo Décimo al Libro Primero del Cédigo Admiinistrativo del Estado de México,
recorriéndose los actuales Décimo, Décimo Primero y Décimo Segundo, para quedar como sigue:

TiTULO DECIMO
DEL TESTIGO SOCIAL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.42.- El Testigo Social es un mecanismo de participacién ciudadana, por medio del cual se involucra a la
sociedad civil en los procedimientos de contratacion publica relevantes; procedimientos en los que por su complejidad,
impacto o monto de recursos requieren una atencién especial, para minimizar riesgos de opacidad y corrupcién.

En los casos en los que participe un Testigo Social se informara sobre su participacién y el objetivo de ésta desde las bases
de licitacion.

Articulo 1.43.- Testigo Social es aquella persona fisica o moral que como representante de la sociedad civil participa en
las contrataciones que llevan a cabo:

L Las Secretarias y Unidades Administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

IL. La Procuraduria General de Justicia del Estado de México;

HI. Los Ayuntamientos;

IV. Los Organismos Auxiliares del Estado y municipios; y

V. Los Tribunales Administrativos.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Auténomos, aplicarin los procedimientos previstos para la
participacion del Testigo Social, en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan.

Articulo |.44.- El Testigo Social tiene derecho a voz en los procedimientos de contratacién publica en los que participe y
deberd emitir su testimonio al término de su participacion.

Articulo 1.45.- El testimonio que emita el Testigo Social versar sobre el desarrollo de las etapas del procedimiento de
contratacién correspondiente y en caso de irregularidades deberd de notificar de inmediato a la Secretaria de la
Contraloria.

En los casos de los Ayuntamientos, sus organismos auxiliares, y los Tribunales Administrativos; dicha notificacion debera
realizarse ante los Organos de Control correspondientes.

Articulo 1.46.- Las unidades administrativas mencionadas en el articulo 1.43 podran solicitar la participacion de los
Testigos Sociales en los procedimientos de contratacion que estimen convenientes de acuerdo con los criterios y
disposiciones establecidos en el presente titulo.

Articulo 1.47.- La Secretarfa de la Contraloria debera Hevar un control de los resultados de cada intervencion de los
Testigos Sociales.

La dependencia contratante deberd proporcionar la informacion necesaria mediante la entrega de un informe
circunstanciado dentro de los diez dias habiles posteriores a la conclusién del procedimiento respectivo.

El Testigo debera presentar copia de su testimonio a la Secretaria de la Contraloria y a la Unidad Contratante.

En los casos de los Ayuntamientos, sus organismos auxiliares, y los Tribunales Administrativos; dicho control de
resultados sera llevado por sus respectivos Organos de Control,

Articulo 1.48.- La aplicacion, supervision e interpretacion de este Titulo corresponde a la Secretaria de Finanzas y a la de
Contraloria en sus respectivos ambitos de competencia.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL REGISTRO Y REQUISITOS PARA SER TESTIGO SOCIAL

Articuto 1.49.- Para ser testigo social se requiere del registro correspondiente otorgado conjuntamente por la
Universidad Autonoma del Estado de México y el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, con base en el dictamen emitido por el Comité de Registro de Testigos Sociales que se integrari
para tal fin, y gue se regulari a través de los lineamientos que al efecto expidan estas instituciones.

La Universidad Auténoma del Estado de México y el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, mantendran una lista actualizada de los Testigos Sociales registrados y la haran plblica en
sus respectivos portales de internet.

De la misma manera se publicara y actualizara una lista de los Testigos Sociales que hayan perdido su registro.

Articulo §.50.- Para registrarse como Testigo Social, debera presentarse solicitud por medio de escrito libre ante el
Comité de Registro de Testigos Sociales, al que se debera adjuntar en original o copia certificada:

I. Credencial de Elector en caso de persona fisica, si se trata de Organizacion no gubernamental, documento con el que
acredite su constitucion formal y que su fin no es preponderantemente econémico;

Il. No haber sido sentenciado por delito intencional que acredite pena corporal;

HI. Ficha curricular en la que se muestre la experiencia laboral o docente, asi como las constancias que lo acrediten;

IV, Escrito en el que manifieste bajo protesta de decir verdad:

a) Que no es servidor piblico municipal, estatal, federal o extranjero y que no se ha tenido esa calidad durante el Gltimo
afio;

b) Que, en caso de haber sido servidor publico con anterioridad, no se encuentra inhabilitado, y

<) Que se abstendra de participar en contrataciones en las que pudiera existir conflicto de intereses por su vinculacion
familiar, laboral o académica con alguno de los servidores publicos que participen en el proceso.

V. Constancia de haber asistido a los cursos de capacitacion que determine el Comité de Registro de Testigos Sociales
sobre la normatividad aplicable.

Este requisito podra excusarse si la experiencia del Testigo es demostrable.
VL En su caso, el pago de los derechos correspondientes.

Articulo 1.51.- La vigencia del registro serd de un afio contado a partir de la expedicion de la constancia respectiva. El
término se podra ir ampliando afic con afio por periodos de hasta cuatro afios, lo que dependerd del desempefo del
Testigo en los procedimientos en que participe.

Articulo 1.52.- El Comité de Registro de Testigos Sociales expedira la constancia correspondiente o notificard la negativa
y los motivos de la negativa al solicitante, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

Articulo 1.53.- El Comité de Registro de Testigos Sociales establecerd las cuotas que las unidades administrativas
contratantes deberan pagar a los Testigos Sociales por su participacidn en las contrataciones.

Las cuotas y sus actualizaciones, se publicaran en el portal de internet de la Universidad Auténoma del Estado de México y
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y en el Periddico
Oficial “Gaceta def Gobierno”.

CAPITULO TERCERO
OBLIGACIONES DEL TESTIGO SOCIAL

Articulo 1,54.- En todos los casos en que participe el Testigo Social, lo hard de manera objetiva, independiente,
imparcial, honesta y ética.

Articulo 1.55.- Debera emitir su testimonio al final de su participacion en el procedimiento para el que fue contratado;
mismo que deberd entregar tanto a la dependencia contratante como a la Secretarfa de la Contraloria y al Comité de
Registro de Testigos Sociales para los efectos que procedan,; el testimonio debera ser publicado en fa pagina de internet de
la dependencia contratante dentro de los 5 dias siguientes a su presentacion.

En los casos de participacidn en procedimientos de contratacidn en dependencias y organismos auxiliares del Poder
Ejecutivo, el testimonio se presenta ante la unidad administrativa correspondiente; en el caso de tos Ayuntamientos, sus
organismos auxiliares y los Tribunales Administrativos, se presentara ante sus respectivos Organos de Control.
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Este documento es independiente y no libera a los servidores publicos de ninguna responsabilidad por posibles actos que
se hayan realizade en contravencién de la normatividad aplicable durante los procedimientos de contratacion.

Articulo 1.56.- Los Testigos Sociales, en las conclusiones de su testimonio, deberin proponer a la dependencia
contratante y a la Secretaria de la Contraloria las medidas que considere oportunas para fortalecer la transparencia y la
imparcialidad en los procedimientos de contratacién pablica.

Articulo 1.57.- £l contenido minimo del testimonio seri:

I. Lugar y fecha de emisién del Testimonio;

Il. Datos generales del proceso de contratacién;

I, Datos generales del Testigo Social que emite el Testimonio, copia de la constancia de registro respectivo;
1V. Antecedentes de la contratacion;

V. Definiciones relevantes en el texto del Testimonio que se emita;

V1. La referencia de los procesos de la contratacién en que haya participado el Testigo Social, Unidad Contratante,
servidores plblicos y demas participantes;

VIl. Conclusiones, en las que se incluirdn las recomendaciones y propuestas para el fortalecimiento de la transparencia,
imparcialidad, eficiencia y eficacia en los procedimientos de contratacién; y

VIll. Nombre y firma del Testige Social.

Articulo 1.58.- En todo momento la responsabilidad del desarrollo de las contrataciones, revisién de la documentacion
sustento de los casos que se sometan a los Comités, emision de los dictimenes, asi como formalizacion de los contratos y
su ejecucién, serd responsabilidad de los servidores publicos facultados para ello por las entidades correspondientes, el
Testigo Social unicamente es responsable de informar a las Unidades Contratantes y a la Secretaria de la Contraloria o a
sus C)rganos de Control, segin corresponda, scbre las presuntas irregularidades y dar seguimiento a las mismas.

Articulo 1.59.- El Testigo Social debera presenciar las contrataciones desde su inicio hasta su conclusién, ain cuando
cbserve irregularidades o violaciones a los principios de transparencia, imparcialidad, honradez y legalidad.

En estos casos, el Testigo Social deberd informar de inmediato y por escrito, al Organo de Control respectivo, detaltando
las presuntas irregularidades, a efecto de que se determine lo conducente.,

Articulo 1.60.- La participacién del Testigo Social no sera limitante para la intervencién y revisiones que, en el ambito de
su competencia, realice el Organo de Control de la Unidad Contratante o la Secretaria de la Contraloria,

CAPITULO CUARTO
DE LOS CONTRATOS DE PARTICIPACION DEL TESTIGO SOCIAL

Articulo 1.61.- La contratacion del Testigo Social que realice la Unidad Contratante se sujetara a las disposiciones del
Libre Décimo Tercerc de este Codigo.

Articulo 1.62.- El contenido minimo de los contratos que se celebren con los Testigos Sociales previo a la prestacién de
SUS Servicios sera:

I. Datos del procedimiento, procedimientos, sesién o sesiones del comité en los que participara, con un nimero estimado
en horas de trabajo.

I1. El monto que, de acuerdo con las cuotas establecidas por el Comité de Registro de Testigos Sociales corresponda por
el total de horas que destinara, asi como los requisitos que debera cubrir para su pago.

II. La descripcién completa de las obligaciones y compromisos que asume por su participacion.
IV. Las responsabilidades y las sanciones en caso de incumplimiento.

V. En su caso, establecer la informacion confidencial en términos de la normatividad correspondiente.
V1. Tiempos y requisitos especificos para la emision de su testimonio.

VL Las demis que sean necesarias en cada caso.
Articulo 1.63.- Las cuotas que con motivo de la participacion de un Testigo Social se deban de cubrir, estaran a cargo

de la dependencia contratante y deberan ser presupuestadas en el monto total del procedimiento de contratacién en el
que este participara.
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Los Testigos Sociales deberan entregar a la dependencia contratante la documentacion legal y fiscal correspondiente
previamente al pago.

Articulo 1.64.- Et Testigo Social participard, de acuerdo con el contrato de participacién correspondiente, en la
formulacion y revisién previa de las bases, convocatoria o invitacion, asi como en las juntas de aclaraciones, visitas a los
sitios de instalacion o edificacion, actos de presentacién y apertura de proposiciones, evaluaciones de las propuestas
técnicas y econdmicas, emisién de los fallos correspondientes y formalizacion del contrato respectivo.

CAPITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACION DEL TESTIGO SOCIAL EN LAS CONTRATACIONES

Articulo 1.65.- E! Testigo Social dard testimonio del procedimiento de adjudicacion correspondiente, como
representante imparcial de la sociedad civil, y tendra derecho a voz en los actos que participe.

Articulo 1.66.- El Testigo Social podra participar en los procedimientos de adjudicacion contenidos en el presente
Cédigo, relativos a:

L. La concesidn de infraestructura vial, regulada en el Libro Séptimo;

I1. La obra publica y servicios relacionados con la misma, establecida en el Libro Décimo Segundo;

I1. Los bienes y servicios, el arrendamiento y la enajenacién, comprendidos en el Libro Décimo Tercero; y
IV. Los proyectos para la prestacion de servicios, contemplados en el Libro Décimo Sexto.

Articulo 1.87.- Para contar con un Testigo Social las contrataciones deberan reunir alguna de las siguientes
caracteristicas:

I. Que corresponda a obras o acciones de alto impacto social;

Il. Que el monto de !a contratacion sea representativo;

HI. Que incentive significativamente el desarrollo econdémico y social;

IV. Que incida en una estrategia de crecimiento municipal, regional o estatal; o

V. Que exista un alto requerimiento para hacer mas transparente el proceso.

Articulo 1.68.- El Testigo Social podra proponer los aspectos que mejoren €l trato igualitario, la calidad y precio, asi
como las acciones que promuevan la eficiencia, eficacia y transparencia de las contrataciones.

Articulo 1.69.- Tratindose de sesiones ordinarias del Comité, se proporcionara al Testigo Social, cuando menos con dos
dias habiles de anticipacion a la fecha prevista para su celebracién, la documentacion relativa a las contrataciones que seran
sometidas al mismo. En las extraordinarias, cuando menos con un dia habil previo a la sesion correspondiente.

CAPITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES DE LOS TESTIGOS SOCIALES

Articulo 1.70.- Los Servidores Plblicos que intervengan en los procedimientos de contratacién en ios que participe un
Testigo Social deberan notificar a la Secretaria de la Contraloria o a sus Organos de Control, segln corresponda, y a la
Unidad Contratante las irregularidades en las que este incurra.

Articulo 1.71.- Si de la revisibn que se efectGe se determina que el Testigo Social incumplié alguna de sus
responsabilidades; se condujo con parcialidad; de manera subjetiva; hizo mal manejo o utilizé para su beneficio Iz
informacion a la que tuvo acceso con motivo de su participacion en las contrataciones o en las sesiones de los Comités;
intentd influir sabre la adjudicacién correspondiente; obstaculizé el desarrollo normal del procedimiento respectivo; se
condujo sin respeto con alguno o con todos los participantes; mostré preferencia por algln licitante o cualquier conducta
similar, se hari acreedor a la cancelacién definitiva de su registro como Testigo Social, independientemente de las
sanciones que procedan conforme a la legislacion vigente.

Articulo 1.72.- Si las violaciones son cometidas por un Testigo Social que forma parte de una Organizacién no
Gubernamental, su registro no se cancela, se le deberi notificar la imposibilidad de volver a nembrar al infractor como
testigo, en caso de volverlo a nombrar su registro se cancelara.

Articulo 1.73.- Si en el término de un afio son sancionados dos Testigos nombrados por una Organizacion no
Gubernamental, esta perdera su registro.
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TiITULO DECIMO PRIMERO
DE LA ACCION POPULAR

Articulo 1.76.- ...

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LOS SERVICIOS GUBERNAMENTALES POR ViA ELECTRONICA

Articulo 1.77.- ...
Articulo [.78.- ...
Articulo 1.79.- ...

TiTULO DECIMO TERCERO
DEL CONSE)O ESTATAL DE POBLACION

Articulo 1.80.- ...
Articulo 1.81.- ...
Articulo 1.82.- ...
Articulo 1.83.- ...
TRANSITORIOS
PRIMEROQ.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierna”.

SEGUNDO.- Este Decreto, entrard en vigor a los sesenta dias naturales siguientes a su publicacion en el Periodico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- El Titular del Poder Ejecutivo en un plazo de 90 dias a partir de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” emitiré los Reglamentos correspondientes para el cumplimiento de este Decreto.

CUARTO.- El Comité de Registro de Testigos Sociales establecera y publicara las cuotas a que se refiere el articulo 1.53
del presente decreto en un plazo de 60 dias contados a partir de la publicacion del presente en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

QUINTO.- Las contrataciones en las que estén participando Testigos Sociales de los sujetos obligados por este Decreto,
continuaran y concluiran conforme a las disposiciones legales con las que se iniciaron.

SEXTO.- El Comité de Registro de Testigos Sociales entrara en funciones para otorgar registros a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Las autoridades de la Universidad Auténoma del Estado de México y el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se organizaran para tal fin.

SEPTIMO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo establecido por este Decreto.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinte dias del mes de
agosto del afio dos mil diez.- Presidente.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip. Francisco Javier Veladiz
Meza - Dip. Eynar de ios Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lépez.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de septiembre de 2010,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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Toluca, Estado de México a 2 de agosto de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion 1 y 77 fraccion V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la
consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, Iniciativa de
Decreto por el que se adiciona un Titulo Décimo y los actuales Décimo, Décimo Primero y
Décimo Segundo se recorren en su orden para quedar coma Décimo Primero, Décimo
Segundo y Décimo Tercero respectivamente al Libro Primerc del Cddigo Administrativo

del Estado de México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Titulo Sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México se
denomina “De la Administracion y Vigilancia de los Recursos Publicos”; establece en el
articulo 129, entre otras cosas, que los recursos econdmicos del Estado, de los
municipios y de los organismos autoénomos se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez. para cumplir con los objetivos y pregramas a los que estén destinados y para
asegurar al Estado las mejores condiciones en precio calidad, financiamiento, oportunidad

y demas requisitos.

Establece, también que si los procedimientos establecidos no son idéneos para asegurar
esas condiciones y la imparcialidad, “.../as leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los

municipios y los érganos auténomos’.

Uno de los requisitos esenciales para que estas circunstancias puesdan verificarse es ia
transparencia; la presente administracién, a partir de los ejes rectores del Pian de
Desarrolio de! Estado d= México 2005-2011, particularments relative a los Cimientos para
la Seguridad Integral, ha establecide ccmo un aspecto prioritario 1a reforma administrativa

para un Gobierno transparente y sficiente.
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La construccion de una administracién publica moderna, que impulse el desarrollo y
garantice la estabilidad institucional, requiere de un nuevo marco juridice; a través del cual
se busque {a innovacion para |a eficiencia, la transparencia, la evaluacion y ef control del
desempefic del Gobierno y la paricipacion ciudadana en procesos especificos de
contratacion piblica, es un mecanismo que se propone para ir construyendo el andamiaje

juridico que prepicie la transparencia en las transacciones.

La transparencia en los procedimientos y la pubiicidad de [a informacion gubernamental
que se consiguen con la participacion ciudadana en diversos procesos administrativos,
fomentan la honestidad, eficacia, legalidad y eficiencia de la gestidn publica y contribuye a

evitar la discrecionalidad y ios actos de corrupcion,

La bisqueda de procedimientos que contribuyan a transparentar la actuaciéon de las
instituciones de gobierno que involucren a la sociedad e impulsen la cultura politica de
exigencia ciudadana y de compromise gubernamental de rendicion de cuentas, contribuira

a mejorar la credibilidad en el Gobierno y a optimizar los recursos publicos.

Con estos objetivos en mente, atendiendo a las necesidades de la entidad, se expidio el
“Acuerdo del Ejecutivo del Estado que establece la Participacion de Testigos Sociales en
las Contrataciones que realicen las Dependencias y Organismos Auxiliares de la
Administracion Publica Estatal”, publicado el 21 de abril de 2008, en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, en el cual, se prevé la participacion de los Testigos Sociales en las
contrataciones que realicen las dependencias y organismos auxiliares dependientes del

Poder Ejecutivo del Estado de Mexico.

La participacién ciudadana debe continuar fortaleciéndose para consolidar la
transparencia y corresponsabilidad de los ciudadanos y las autoridades en la
administraciéon de los recursos publicos en el Estado de México, por lo que se presenta a
esa H. Legislatura, la Iniciativa de reforma al Libro Primero del Cddige Administrativo del
Estado de México, con el objeto de regular la participacion de los Testigos Sociales en las
contrataciones que realicen las Secretarias y Unidades Administrativas del Poder
Ejecutivo, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Mexico, ios Ayuntamientos,
los Organismos Auxiliares del Estado y Municipios, asi como los Tribunales

Administrativos.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 7 de la Ley Organica de la Administracion Publica det Estado de
México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por et Licenciado Luis

Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobierno del Estado de México.




6 de septiembre de 2010 GACETA Pdgina 55

DEL GOBIERMO

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de este H. Cuerpo Legislativo la presente

Iniciativa, a fin de que, si la estiman correcta, se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracidn.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Legislativa de Planeacién y Gasto Puablico le fue turnada, para su estudio y formulacion del dictamen
correspondiente, Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un Titulo Décimo y los actuales Décimo, Décimo Primero y
Décimo Segundo se recorren en su orden para quedar como Décimo Primero, Décimo Segundo y Décimo Tercero
respectivamente al Libro Primero del Codigo Administrativo del Estado de México.

En atencién al estudio realizade y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, en relacién con lo previsto en los articulos 70, 73, 78, 79 y BO del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos presentar a la Soberania Popular el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue sometida a la aprobacion de ka Legislatura por el titular del Ejecutivo Estatal, de acuerdo con
las atribuciones previstas en los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanc de México.

En sesion celebrada el 6 de agosto del afio en curso, la citada iniciativa de decreto fue remitida a fa Comisién Legislativa de
Planeacion y Gasto Pablico, para su dictamen.

Los integrantes de la Comision Legislativa del estudio que llevamos a cabo desprendemos que la iniciativa de decreto tiene
por objeto establecer la figura del Testigo Social como un mecanismo de participacion ciudadana, por medio del cual se
invelucra a la sociedad civil en los procedimientos de contratacién publica relevantes; procedimiento en los que por su
complejidad, impacto o monto de recurso requieren una atencion especial para minimizar riesgos de opacidad y
corrupcion.

CONSIDERACIONES

Es competente la Legislatura para conocer y resolver la iniciativa de decreto que se dictamina, atendiendo lo dispuesto en
el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir
leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién dei gobierno.

Los integrantes encontramos que la iniciativa de decreto que presenta el Titular del Poder Ejecutivo, adiciona un Titulo
Décimo Yy los actuales Décimo, Décimo Primero y Décimo Segundo se recorren en su orden para quedar como Décimo
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Primero, Décimo Segunde y Décimo Tercero respectivamente al Libro Primero del Cédigo Administrativo del Estado de
México, para crear la figura de los Testigos Sociales.

La propuesta legislativa es congruente con el propésito de contar con leyes gue establezcan bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demis elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Advertimos que la transparencia en los procedimientos y la publicidad de ia informacién gubernamental que se consiguen
con la participacion ciudadana en diversos procesos administrativos, fomenta la honestidad, eficacia, legalidad y eficiencia
de la gestion publica y contribuye a evitar la discrecionalidad y los actos de corrupcion.

Los Testigos Sociales contribuiran a transparentar la actuacién de las instituciones de gobiernc que involucren a la
sociedad e impulsen |a cultura politica de exigencia ciudadana y de compromiso gubernamental de rendicién de cuentas,
. contribuira a mejorar la credibilidad en el Gobierno y a optimiza los recursos publicos.

Encontramos adecuada la adicion del Titulo Décimo al Libro Primero del Cédigo Administrative del Estado de México
para regular al Testigo Social queda participacion a la ciudadania, de manera objetiva, independiente, imparcial, honesta y
ética, regulando disposiciones generales, registro y requisitos para ser Testigo Social, obligaciones, contratos de
participacion, su colaboracion en las contrataciones, las infracciones y las sanciones e infracciones aplicables.

La iniciativa es consecuente con el “Acuerdo del Ejecutivo del estado que establece la Participacién de Testigos Sociales en
tas Contrataciones que realicen las Dependencias y Organismos Auxiliares de la Administracién Publica Estatal”, publicado
el 2| de abril de 2008, en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, en el cual, se prevé la participacién de los Testigos
Sociales en las contrataciones que realicen las dependencias y organismos auxiliares dependientes del Poder ejecutivo del
Estado de México.

La Comision Legislativa encuentra que la participaciéon ciudadana debe continuar fortaleciéndose para consolidar la
transparencia y corresponsabilidad de los ciudadanos y las autoridades en la administracién de tos recursos piblicos en el
Estado de México y esto se favorece con la reforma del Libro Primero del Codigo Administrative del Estado de México,
que regulara la participacion de los Testigos Sociales en las contrataciones que realicen las Secretarias y Unidades
Administrativas del Poder Ejecutivo, la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, los Ayuntamientos, los
Organismos Auxiliares del Estado de México y Municipios y los Tribunales Administrativos.

Por las razones expuestas, nos permitimos conciuir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO - Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un Titulo Décimo y los actuales Décimo,
Décimo Primere y Décimo Segundo se recorren en su orden para quedar como Décimo Primero, Décimo Segundo y
Décime Tercero respectivamente al Libro Primero del Codigo Administrative del Estado de México,

SEGUNDO.- Se adjuntan el proyecto de decreto correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciséis dias
del mes de agosto del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE PLANEACION Y GASTO PUBLICO
PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
(RUBRICA).

SECRETARIA PROSECRETARIA

DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ  DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA). {RUBRICA).
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DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. OSCAR JIMENEZ RAYON

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN PACHECO
(RUBRICA).

DIP, ARMANDO REYNOSO CARRILLO DIP. BERNARDO OLVERA ENCISO

(RUBRICA). (RUBRICA).

DiP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 148

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY PARA LA MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

TiITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo .- Esta Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de México, y se aplicard a los actos,
procedimientos y resoluciones de la dependencia de las administraciones publicas estatal y municipal, asi como a sus
organismos ptblicos descentralizados.

No seran aplicables las disposiciones de esta Ley a las materias fiscal, de responsabilidades de los servidores pUblicos, de
justicia administrativa y laboral, ni al Ministerio Pablico en ejercicio de sus funciones constitucionaies.

Su aplicacién corresponde al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, a la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria y a las
Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria, en el ambito de su competencia,

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto la mejora integral, continua y permanente de la regulacion estatal y municipal que,
mediante la coordinacién entre los poderes del Estado, los ayuntamientos y fa sociedad civil:

I. Dé lugar a un sistema integral de gestion regulatoria que esté regido por los principios de maxima utilidad para fa
sociedad y la transparencia en su elaboracién;

Il. Promueva la eficacia y eficiencia gubernamental en todos sus ambitos;
). Promueva la transparencia;
IV. Fomente el desarrollo socioecondmico y la competitividad de la entidad;

V. Mejore la calidad e incremente la eficiencia del marco regulatorio, a través de la disminucian de los requisitos, costos y
tiempos en que incurren los particulares para cumplir con la normativa aplicable, sin incrementar con ello los costos
sociales;

V1. Modernice y agilice los procesos administrativos que realizan los sujetos de esta Ley, en beneficio de la poblacién del
Estado;

Vll. Otorgue certidumbre juridica sobre la regulacién, transparencia al proceso regulatorio, y continuidad a la mejora
regulatoria;

VIl Fomente una cultura de gestion gubernamental para la atencion del ciudadano;

IX. Establezca los mecanismos de coordinacién y participacion entre los sujetos de esta Ley en materia de mejora
regutatoria;
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X. Promueva e impulse la participacion social en la mejora regulatoria; y

X1. Coadyuve para que sea mas eficiente la administracién publica, eliminando la discrecionalidad de los actos de
autoridad.

Articulo 3.- Ls Mejora Regulatoria que se desarrolle debera procurar que la regulacién del Estado:

I. Contenga disposiciones normativas objetivas y precisas, justificando la necesidad de su creacion y el impacto
administrativo, social y presupuestal que generarfa su emision;

H. Facilite a los particulares el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

l1. Simplifique administrativamente los tramites y servicios que prestan las dependencias estatales y municipales, asi como
sus organismos descentralizados, proveyendo, cuando sea procedente, a la realizacion de tramites por medios
electronicos;

IV. Promueva que los tramites generen los minimos costos de cumplimiento;

V. Promueva, en lo procedente, la homologacion de la regulacién del Estado con fa de los diferentes municipios del
misme; ¥y

V1. Fomente la transparencia y proceso de consulta piblica en la elaboracién de la regulacion.
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Ayuntamientos: Instancias de gobierno de las administraciones publicas de los municipios;
Il. Comisién Estatal: Comisién Estatal de Mejora Regulatoria;

I1l. Comisiones Municipales: Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria;

IV. Consejo: Consejo Estatal de Mejora Regulatoria;

V. Dependencias: dependencias de las administraciones publicas estatal y municipales, incluidos sus organismos publicos
descentralizados;

V1. Desregulacién: Componente de la mejora regulatoria que se refiere a la eliminacién parcial o total de la regulacion
vigente que inhibe o dificulta el fomento de la actividad economica en la entidad,

VIl. Disposiciones de caricter general: Reglamentos, decretos, normas técnicas, bandos, acuerdos, circulares y
demas disposiciones administrativas, que afecten la esfera juridica de los particulares;

VIl Ejecutivo Estatal: Gobernador Constitucional del Estado de México;

IX. Entace de Mejora Regulatoria: Servidor piblico designado por el titular de fa dependencia respectiva, como
responsable de la mejora regulatoria al interior de la misma;

X. Estudio: Estudio de Impacto Regulatorio, documento mediante el cual las dependencias justifican ante la Comisién
Estatal o las Comisiones Municipales, la creacidén de nuevas disposiciones de caricter general o la modificacién de las
existentes;

XI. Ley: Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios;

XII. Mejora Regulatoria: Proceso continuo de revision y reforma de las disposiciones de caracter general que, ademas
DE promover la desregulacion de procesos administrativos, provee a la actualizacion y mejora constante de la regulacion
vigente,

XIIL. Reglamento: Reglamente de la Ley,

XIV. Registro Estatal: Registro Estatal de Tramites y Servicios;

XV. Registro Municipal: Registro Municipal de Tramites y Servicios que corresponda;
XVI. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Economico;

XVII. Servicio: Actividad que realizan las Dependencias en acatamiento de algin ordenamiento juridico, tendente a
satisfacer las necesidades de los ciudadanos, mediante el cumplimento por parte de éstos de los requisitos que el
ordenamiento respectivo estabiece:
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XVUL. Simplificacion: Procedimiento por medio del cual se propicia la transparencia en la elaboracién de regulaciones y
procesos administrativos, asi como la reduccion de plazos y requisitos de los tramites; y

XIX. Tramite: Solicitud o gestién que realizan las personas fisicas o juridicas colectivas, con base en un ordenamiento
juridico, ya sea para cumplir una obligacién que tiene a su cargo, o bien para obtener informacién, un beneficio, un servicio
o una resolucidn, y que la autoridad a que se refiere el propio ordenamiento estd obligada a resolver en los términos del
mismo.

Articulo 5.- Las autoridades regidas por la Ley, promoveran las acciones que sean necesarias para:

l. Promover, en el ambito de su competencia, la creacién de disposiciones de caracter general o bien su reforma, que
garanticen la simplificacién, reduzcan la discrecionalidad de los actos de la autoridad y provean a la solucién de la
problematica que pudiere inhibir la consecucion de los objetivos de la Ley;

Il. Sentar bases generales sobre las cuales puedan celebrarse convenios de colaboracidn y coordinacion entre los
diferentes ambitos de gobierno, para favorecer los procesos de mejora regulatoria, en los que se actualice el ejercicio de
facultades concurrentes o coincidentes, a efecto de mejorar los procesos de gestion que deben realizar fos particulares y
hacerlos mas eficientes, como une de los elementos de la gobernanza econdmica;

lll. Propiciar una constante mejora regulatoria en todos los procesos que caen en el ambito de esta Ley, asi como una
simplificacién en la gestion de tramites y servicios administrativos, para favorecer la competitividad econémica y en
consecuencia la creacion de empleos en la entidad; y

IV. Todas aquéllas que resulten necesarias y adecuadas al cumplimiento del objeto de la presente ley.

TiITULO SEGUNDO
De las Autoridades en Materia de Mejora Regulatoria

CAPITULO PRIMERO
De la Comision Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 6.- La Comisién Estatal, serd un drgano desconcentrade de la Secretaria. La Comision Estatal estara dotada de
autonomia técnica y operativa para promover la mejora regulatoria, de acuerdo con el objeto de esta ley.

Articulo 7.- La Comisién Estatal tendrd las siguientes facultades:

l. Promover la Mejora Regulatoria y la competitividad en el Estado, en coordinacion con el sector empresarial, laboral,
académico y social;

Il. Conducir, coordinar, supervisar y ejecutar un proceso continuo de mejora regulatoria en el Estado;

lll. Revisar permanentemente las disposiciones de caricter general del Estado de México, y realizar los diagnosticos de
procesos para presentar a las dependencias, en su caso, propuestas para mejorar ia regulacién de sectores y/o actividades
econdmicos especificos,;

IV. Presentar al Consejo el proyecto de Programa Anual de Mejora Regulatoria Estatal y las propuestas de nuevas
disposiciones de caracter general y/o de reforma especifica; y los Estudios, para los efectos legales correspondientes;

V. Recibir y dictaminar las propuestas de nuevas disposiciones de caracter general y/o de reforma especifica, asi como los
Estudios que envien a la Comisién las dependencias estatales, e integrar los expedientes respectivos para su presentacion
al Consejo;

VL. Emitir, actualizar y publicar los instructivos para la elaboracién de los Estudios;
V. Administrar el Registro Estatal;

VIH. Celebrar convenios interinstitucionales con las Dependencias de la administracién publica federal, asi como de otras
entidades federativas integradas en zonas econémicas homogéneas, a efecto de incidir en la agilizacion de tramites y
servicios en materias comunes y/o concurrentes;

IX. Proponer al Consejo los mecanismos de medicion de avances en materia de Mejora Regulatoria;

X. Proponer al Consejo reformas a los Criterios para la Revisién de las propuestas de Creacion de Disposiciones de
Caracter General o de su Reforma;
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X1, Presentar al Consejo los comentarios y opiniones de los particulares, respecto de las propuestas de creacidn de
disposiciones de caracter general o de su reforma, atento a los principios de maxima publicidad y transparencia en el
ejercicio de sus funciones;

XIil. Presentar al Consejo un informe anual del avance programiatico de Mejora Regulatoria que se hubiere implementado
conforme al programa anual, y un La evaluacion de los resultados obtenidos;

X1l Brindar la asesoria técnica que requieran las dependencias estatales y las Comisiones Municipales, en la materia
reguiada por la Ley; y

XIV. Las demas que establezca esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8.- La Comision Estatal tendra un Director General que serd designado por el Ejecutivo Estatal, a propuesta del
titular de la Secretaria.

Tendra las areas operativas que sefiale su Reglamento Interior y funcionara de conformidad con lo establecido por éste y
otra normatividad aplicable.

Articulo 9.- El Director General de la Comisién Estatal debera tener experiencia en materias afines al objeto de la
misma, o bien haber tenido un desempefic profesional destacado en el ambito del desarrollo econdmico y tendra las
facultades siguientes:

{. Dirigir, técnica y administrativamente a la Comision Estatal, a efecto de dar cumplimiento a los objetivos de la misma, de
acuerdo con sus funciones y facultades;

Il. Recibir e integrar el Programa Anual de Mejora Regulatoria del Estado, con los que envien, en tiempo y forma, las
dependencias estatales respectivas, para su presentacion al Consejo;

Il. Formular los lineamientos generales para la elaboracién y presentacién de los Estudios, y presentarlos al Consejo para
su analisis y, en su caso, aprobacion;

IV. Ordenar la publicacion de las propuestas de creacidn y de reforma especifica de disposiciones de caricter general en
el portal de internet de la Comisién Estatal;

V. Recibir y procesar los comentarios y opiniones de los particulares, respecto de las propuestas a que se refiere la
fraccion anterior, atento a los principios de maxima publicidad y transparencia en el ejercicio de sus funciones, y presentar
la informacion respectiva al Consejo;

VL. Etaborar el informe anual del avance programitico de Mejora Regulatoria que se hubiere implementado conforme al
programa anual, ¥y una evaluacién de los resultados obtenidos, con base en los mecanismos a que se refiere la fraccién V
del articulo 15 de la presente ley;

VII. Ordenar la pubiicacion de los catdlogos de tramites y servicios de las dependencias en el Registro Estatal;
VIIl. Presentar al titular de la Secretaria, un informe anual sobre el desempefio de las funciones de la Comision Estatal;

IX. Proponer al Consejo el sistema de indicadores de desempefio de la Comisién, y proponer cambios que permitan
optimizar sus procesos;

X. Ejecutar los acuerdos del Consejo;

XI. Mantener estrecha coordinacién con las Comisiones Municipales, en lo relativo a sus procesos de Mejora Regulatoria,
para los efectos previstos en la Ley;

XII. Signar los convenios de colaboracion a que se refiere la fraccion VIl del articulo 7, y proponer la suscripcion de los
que considere convenientes con los sectores representados en el Consejo, asi como con organizaciones internacionales, a
efecto de generar un intercambio permanente de informacion y experiencias;

XHL. Elaborar, impulsar y coordinar programas de asesoria técnica y capacitacidn en materia de Mejora Regulatoria,
dirigidos a las dependencias que lo soliciten;

XIV. Proponer el proyecto del Reglamento Interior a la Comision Estatal,

XV. Expedir sus manuales de organizacién y las disposiciones estratégicas de caracter organizacional y administrativo;
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XVI. Nombrar y remover, con acuerdo del titular de la Secretaria, a los servidores publicos de la Comisién Estatal, asi
como evaluar el desempefio de las unidades administrativas a su cargo;

XVII. Delegar facultades de su competencia para el cumplimiento de los objetivos de la Comisién Estatal, con excepcion
de aquéllas que por disposicidn legal expresa o decision del Consejo no deban ser delegadas;

XVIII. Cpinar sobre la interpretacion o aplicacién de esta Ley y su Reglamento; y

XIX. Las demas que le otorgue esta Ley, su Reglamento, y otras disposiciones aplicables, asi como las que acuerde el
Consejo.

CAPITULO SEGUNDO
Del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria

Articule 10.- E! Consejo, es un 6rgano consultivo de analisis en la materia, y de vinculacion interinstitucional y con los
diversos sectores de la sociedad.

Articulo |1.- El Consejo sera responsable de analizar las propuestas de creacion de nuevas disposiciones de caracter
general © de su reforma, que le presente la Comision Estatal y, en su caso, aprobarlas.

Articulo 12.- El Consejo estari integrado por los titulares de:
I. La Secretaria, quien o presidira;

Il. La Secretaria de Finanzas;

). La Secretaria del Trabajo;

IV. La Secretaria de Desarrollo Urbano;

V. La Secretaria de Agua y Obra Publica;

V1. La Secretaria de Desarrollo Metropolitano;
VIL. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario;
VL. La Secretaria de fa Contraloria;

IX. La Secretaria de Comunicaciones;

X. La Secretaria de Transportes;

Xi. La Secretaria del Medio Ambiente;

XII. La Secretaria de Turismo;

XIIL. La Secretaria de Salud;

XIV. Un representante de fa Secretaria General de Gobierno;
XY. Tres presidentes municipales designados por sus homologos;

XVI. Un representante por los organismos empresariales legalmente constituidos y asentados en el Estado, de acuerdo
con las actividades que realizan sus agremiados: industriales, comerciales y de servicios, asi como de los organismos
patronales;

XVN. Un representante de la Universidad Auténoma del Estado de México;

XVIII. Un representante del Colegio de Notarios def Estado de México; y
XIX. El Director General de {a Comisién, quien fungird como Secretario Técnico.

Los cargos dentro del Consejo serin de caricter honorifico. Los integrantes sefialados en las fracciones XVI a XIX,
tendran derecho a voz, pero no a voto.

Podran concurrir al Consejo, como invitados permanentes, los titulares de otras Dependencias que determine el Ejecutivo
Estatal. El Presidente del Consejo podra invitar a las personas o representantes de organizaciones cuya participaciéon y
opiniones considere pertinentes y oportunas de acuerdo con los temas a analizar, fos cuales tendran derecho a voz.
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Articulo 13.- Los integrantes sefialados en las fracciones | a la XIV del articulo anterior, podran ser suplidos por el Enlace
de Mejora Regulatoria de su dependencia, y ejerceran las facultades que esta Ley otorga a los miembros det Consejo. El
suplente de los Presidentes Municipales serad nombrado en la misma forma que el titular. El resto de las suplencias sera
definida segin lo determinen los organismos respectivos.

Articulo 14.- El Consejo se reunira en sesién ordinaria cada tres meses, el primer viernes del mes de inicio del trimestre
respectivo, de manera extraordinaria a solicitud de al menos cuatro titulares de las Secretarias; o dos Presidentes
Municipales; o los representantes a que se refieren las fracciones XVI a XIX del articulo 12.

Sus sesiones serin vilidas cuando se cuente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes. Sus
acuerdos deberin tomarse preferentemente por consenso, pero tendrin validez cuando sean aprobados por mayoria de
votos de los miembros presentes. El Presidente del Consejo tendra voto de calidad en caso de empate.

El Reglamento estableceri los términos en que el Consejo funcionara.
Articulo 15.- El Consejo tendra las facultades siguientes:

I. Evaluar el Programa Anual de Mejora Regulatoria Estatal, asi como las propuestas de nuevas disposiciones de caracter
general o de reforma especifica y sus Estudios de Impacto Regulatorio, que le presente la Comision Estatal;

Il. Emitir opinién respecto a los Programas Anuales de Mejora Regulatoria Municipales, asi como de las propuestas de
nuevas disposiciones de caracter general o de reforma especifica y sus Estudios de Impacto Regulatorio, que le presenten
los Ayuntamientos a través de las Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria correspondientes;

1Il. Aprobar modificaciones a los lineamientos generales para la elaboracién y presentacion de los Estudios;

IV. Autorizar los mecanismos de medicidén de avances en materia de mejora regulatoria que le proponga la Comisién
Estatal;

V. Aprobar los convenios de colaboracién y coordinacién interinstitucional de la Comision Estatal con las dependencias
del gobierno federal, asi como con las organizaciones del sector empresarial, laboral y académico, que le presente la
Comisién Estatal;

V1. Evaluar |a operacién del Registro Estatal y sugerir las adecuaciones necesarias para su optimo funcionamiento,

VII. Someter a consideracion del Ejecutivo Estatal el proyecto del Reglamento Interior de la Comision Estatal que le
presente su Director General o sus reformas;

VIIL. Aprobar, en su caso, reformas a los Criterios para la Revision de las Propuestas de Creacion de Disposiciones de
Caracter General o de su Reforma; y

IX. Las demas que le otorgue esta ley, asi como otras disposiciones legales y reglamentarias.

Evaluados por el Consejo los instrumentos sefalados en la fraccién | y emitida su opinion respecto a los senalados en la
fraccién I, pasaran a las dependencias estatales y municipales correspondientes, para que procedan conforme a sus
facultades.

CAPITULO TERCERO
De la Competencia de los Ayuntamientos en Materia de Mejora Regulatoria

Articulo 16.- Cot 1pete a los Ayuntamientos en Materia Regulatoria, lo siguiente:

I Establecer las bases para un proceso de Mejora Regulatoria integral, continua y permanente a nivel municipal, que bajo
los principios de maxima utilidad para la sociedad y la transparencia en su elaboracion, logre promover la eficacia y
eficiencia de su gobierno, abata la corrupcién, promueva la transparencia y fomente el desarrollo socioecondmico y la
competitividad de su municipio;

1. Participar en la coordinacion de las unidades administrativas o servidores publicos municipales con las Dependencias,
entidades publicas y organismos estatales y federales, en los programas y acciones que lleven a cabo para lograr el
cumplimiento de la Ley;

INN. Participar en la elaboracion de los programas y acciones que deriven del proceso para lograr una Mejora Regulatoria
integral;
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IV. Establecer, en cada Ayuntamiento, Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria, las cuales se encargarin de evaluar
y aprobar los Programas Anuales de Mejora Regulatoria Municipal, asi como las propuestas de creacion de disposiciones
de caricter general o de reforma especifica, entre otras atribuciones que les otorgue la Ley o la reglamentacién
correspondiente;

V. Las demis que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos sobre la materia.
Articulo 17.- Las Comisiones de Mejora Regulatoria Municipales, se conformaran, en su caso por:
l. El Presidente Municipal, quien lo presidiri;

1l. El nimero de Regidores que estime cada Ayuntamiento y que seran los encargados de las Comisiones que
correspondan al objeto de la Ley;

4. El titular del 4rea juridica;
IV. Un Secretario Técnico que sera designado por el Presidente Municipal; y

V. Representantes empresariales de organizaciones legaimente constituidas, que determine el Presidente Municipal con
acuerdo de Cabildo.

Articulo 18.- Las Comisiones Municipales tendran, en su 4mbito de competencia, las facultades y responsabilidades
siguientes:

I. Revisar el marco regulatorio municipal y coadyuvar en la elaboracién y actualizacién de los anteproyectos de
reglamentos, bandos, acuerdos y demas regulaciones o reformas a éstas, y realizar los diagnésticos de procesos para
mejorar la regulacién de actividades econémicas especificas;

Il. Evaluar y aprobar el Programa Anual de Mejora Regulatoria Municipal, asi como las propuestas de creacion de
disposiciones de caricter general o de reforma especifica que le presente el Secretario Técnico, para su envio a la
Comision Estatal, para los efectos de que ésta emita su opinién al respecto;

Ilk. Conocer, opinar y aprobar los Estudios a que se refiere el articulo 26 de esta Ley, previo envio a la Comision Estatal
para su opinién correspondiente;

V. Recibir, analizar y observar el informe anual del avance programatico de Mejora Regulatoria y la evaluacion de los
resultades, que le presente el Secretario Técnico, e informar sobre el particular a la Comision Estatal para los efectos
legales correspondientes;

V. Informar al Cabildo del avance programitico de mejora regulatoria y de la evaluacién de los resultados:

Vi. Aprobar la suscripcion de convenios interinstitucionales de coordinacién y cooperacion con dependencias federales
y/o estatales, y con otros municipios;

VL. Proponer las acciones necesarias para optimizar el proceso de mejora regulatoria en las dependencias municipales;

VIIL. Integrar, actualizar y administrar el Registro Municipal; y

IX. Las demas que le confiera esta Ley y demis normatividad aplicable,

A la Comisién Municipal podrin concurrir como invitados permanentes, los representantes de las Dependencias que
determine su Presidente, quien, asimismo, podra invitar 2 las personas u organizaciones que considere pertinente cuando
deban discutirse asuntos determinados, los que tendran derecho a voz.

Articulo 19.- El Secretario Técnico de la Comisién Municipal tendra, en su ambito de competencia, las siguientes
funciones:

I. Integrar el Programa Anual de Mejora Regulatoria; las propuestas de creacién de disposiciones de caracter general o de
reforma especifica; los Estudios de alcance municipal, que envien, en tiempo y forma, las dependencias municipales
respectivas, y someterlos a la consideracion de la Comisién Municipal;

I. Integrar y mantener actualizado el catilogo de tramites y servicios municipales, asi como los requisitos, plazos, y cargas
tributarias, en su caso, para su inclusién en el Registro Municipal;

ll. Integrar el proyecto de evaluacién de los resultados de la mejora regulatoria en el municipic, con los informes y
evaluaciones que le remitan las dependencias estatales, y presentarlo a la Comisién Municipal;
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V. Proponer el proyecto del Reglamento Interior a la Comisién Municipal;

V. Convocar a sesiones ordinarias de la Comisién Municipal y a sesiones extraordinarias cuando asi lo instruya el
Presidente de la misma;

V1. Elaborar las actas de las sesiones y llevar el libro respectivo;
V. Ejecutar los acuerdos de la Comision Municipal;
VL. Brindar los apoyos logisticos que requiera la Comisidén Municipal; y

IX. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 20.- Para cumplir con el objeto de la ley y con los objetivos de Mejora Regulatoria que apruebe el Consejo
Estatal, las dependencias municipales tendrén, en su 4mbito de competencia, las responsabilidades siguientes:

I. Elaborar su Programa Anual de Mejora Regulatoria; sus propuestas de creacion de disposiciones de caracter general o
de reforma especifica; y sus Estudios, en los términos y dentro de los plazos previstos por esta ley;

ll. Elaborar su informe anual del avance programitico de mejora regulatoria, que deberd incluir una evaluacion de los
resultados obtenidos, con base en los mecanismos a que se refiere la fraccion IV del articulo 15 de la ley, y enviarlo al
Secretario Técnico para los efectos legales correspondientes;

IN. Elaborar y mantener actualizado el catilogo de tramites y servicios a su cargo, asi como los requisitos, plazos, y cargas
tributarias, en su caso, y enviarlo al Secretario Técnico de la Comisidn Municipal para su inscripcion en el Registro; y

IV. Las demis que establezcan otras disposiciones aplicables.

Las dependencias municipales remitiran al Presidente de la Comisién Municipal los documentos a que se refiere el
presente articulo, para los efectos legales correspondientes.

Articulo 21.- Los Reglamentos Municipales de Mejora Regulatoria estableceran los términos en que funcionaran las
respectivas Comisiones Municipales, las cuales sesionardan de manera erdinaria por lo menos cuatro veces al afio, dentro
de las dos semanas previas al inicio del trimestre respectivo.

TiTULO TERCERO
De la Implementacién de la Mejora Regulatoria

CAPITULO PRIMERO
De los Enlaces de Mejora Regulatoria en las Dependencias

Articulo 22.- Los titulares de las Dependencias designaran a un Enlace de Mejora Regulatoria, con nivel minimo de
Director General. El Reglamento Municipal establecerd, en su caso, lo conducente respecto de las dependencias
municipales.

Articulo 23.- Los Enlaces en las Dependencias tendran, en su ambito de competencia, las funciones siguientes:
I. Coordinar el procese de Mejora Regulatoria y supervisar su cumplimiento;
IL. Ser el vinculo de su dependencia con la Comisién Estatal;

1I. Elaborar el Prczrama Anual de Mejora Regulatoria y las propuestas de creacion de disposiciones de caricter general o
de reforma especifica, asi como los Estudios respectivos, y enviarios a la Comision Estatal para los efectos legales
correspondientes;

IV. Elaborar y tener actualizado el catilogo de trémites y servicios, asi como los requisitos, plazos y cargas tributarias, en
su caso, que aquéllos conlleven, y enviarlos a la Comision Estatal para su inclusion en el Registro Estatal;

V. Elaborar el informe anual del avance programatico de Mejora Regulatoria que se hubiere implementado, que debera
incluir una evaluacién de los resultados obtenidos, conforme a los mecanismos a que se refiere la fraccion V del articulo
I5 de la ley, y enviarlo a la Comision Estatal para los efectos legales correspondientes; y

VI. Las demas que establezca la Ley, su Reglamento, ¢l Reglamento Municipal de Mejora Regulatoria y deméas normatividad
aplicable.
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Aprobados por el Consejo las propuestas de creacion de nuevas normas o de reforma especifica, los Enlaces de Mejora
Regulatoria presentaran al titular de su dependencia, el proyecto de reforma respectivo.

CAPI{TULO SEGUNDO
De los Programas de Mejora Regulatoria

Articulo 24.- El Programa Anual de Mejora Regulatoria, estatal y municipai, deber contener, al menos, lo siguiente:

I. Un diagnéstico de la regulacién vigente, en cuanto a su sustento en la legislacién; su claridad y posibilidad de ser
comprendida por el particular; y los problemas para su observancia;

It. Fundamentacion y motivacion;

HI. Estrategias y acciones a aplicar en el afio respectivo para mejorar la problemiatica detectada;
IV. Objetivos concretos a alcanzar con las acciones propuestas;

V. Propuestas de eliminacion, medificacion o creacion de nuevas normas o de reforma especifica; y
V1. Observaciones y comentarios adicionales que se consideren pertinentes.

Articulo 25.- El Programa Anual de Mejora Regulatoria, estatal y municipal, estara orientado a:

I. Contribuir al proceso de perfeccionamiento constante e integral del marco juridico y regulatorio local e impulsar el
desarrollo econémico en el Estado en general, y sus municipios en lo particular;

Il, Dar bases para la actualizacién permanente de normas y reglas que sirvan para lograr la simplificacion de tramites y
brindar una mejor atencién al usuario en la prestacién de los servicios que éste solicite;

11, Incentivar el desarrollo econdmico del Estado y los municipios, mediante una regulacién de calidad que promueva la
competitividad a través de la eficacia y la eficiencia gubernamental, que brinde certeza juridica, que no imponga barreras
innecesarias a la competitividad econdmica y comercial;

IV, crear los instrumentos necesarios que garanticen la aceptacién y una adecuada comprensién por parte del usuario; y

V. Promover mecanismos de coordinacién y concertacion entre las dependencias federales, estatales y municipales, en la
consecucion del objeto que la ley plantea.

Articulo 26.- Las dependencias estatales enviardn su Programa Anual de Mejora Regulatoria a la Comision Estatal,
durante ¢! mes de octubre de cada afio, a efecto de que sea analizado y, en su caso, aprobade durante la primera sesion
del afio siguiente.

Las dependencias municipales enviaran al Ayuntamiento correspondiente, su Programa Anual de Mejora Regulatoria,
durante el mes de octubre de cada afo, a efecto de que sea analizado y, en su caso, aprobado, durante la primera sesion
de Cabildo del afio siguiente.

CAPITULO TERCERO
Del Estudio de Impacto Regulatorio

. Articulo 27.- Las dependencias estatales y municipales, al elaborar las propuestas de nuevas disposiciones de caracter
general o de reforma especifica, deberdn elaborar también un Estudio de Impacto Regulatorio, de acuerde con los
lineamientos generales que para tal fin apruebe el Consejo.

Los Estudios tendran como objetivo fundamental evitar la duplicidad y la discrecionalidad en el establecimiento de tramites
y requisitos, disminuir plazos y costos, asi como reducir y evitar deficiencias en la practica regulatoria.

Articulo 28.- Los lineamientos generales que emita el Consejo deberan incluir los siguientes rubros:

1. Exposicién sucinta de las razones que generan la necesidad de crear disposiciones de caricter general o bien de
reformarlas;

Il. Alternativas que se tomarcn en cuenta para arribar a la propuesta de crear o reformar las disposiciones de caracter
general de que se trate;

IN. Problemas que la actual regulacion genera y como el proyecto de disposiciones de cardcter general plantea
resolverios;
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IV. Posibles riesgos que se correrian de no emitir las disposiciones de caracter general propuestas;

V. Fundamento juridico que da sustento al proyecto y fa congruencia de las disposiciones de caricter general propuestas
con el ardenamiento juridico vigente;

V1. Beneficios que generarian las disposiciones de caracter general propuestas;

VII. identificacién y descripcion de los tramites eliminados, reformados y/o generados con las disposiciones de cardcter
general propuestas;

VHI. Recursos para asegurar el cumplimiento de la regulacion; y
IX. Los demis que se considere pertinentes el Consejo.
La Comision Estatal emitird los instructivos para la elaboracién de los Estudios.

Cuando se trate de disposiciones de caricter general cuya naturaleza demande su reforma periodica, los Estudios
respectivos sélo tendrin que actualizarse, tomando como referencia el primero de ellos. Lo anterior, siempre y cuando la
reforma propuesta no incluya obligaciones y/o tramites adicionales a los ya existentes.

Articulo 29.- Las dependencias estatales y municipales presentardn los Estudios a fa Comision respectiva como parte de
las propuestas de creacidn de disposiciones de caricter general o de reforma especifica, para los efectos previstos en la
Ley y su Reglamento, cuando menos treinta dias antes de la fecha en que haya de reunirse el Consejo.

Articulo 30.- La Comisién Estatal y la Comision Municipal respectiva, dentro de los quince dias siguientes a la recepcién
de una propuesta de ias referidas en el articulo anterior, podri devolverla, con observaciones, a la dependencia
correspondiente para que realice las adecuaciones que se le recomiendan.

Las dependencias, estatal y municipales, podran devolver la propuesta observada a su respectiva Comisién dentro de los
cinco dias siguientes; si no lo hace, la Comision pertinente la enviard en sus términos al Consejo Estatal, para los efectos
sefialados en esta Ley.

Articulo 31.- El Reglamento Municipal respective determinari el procedimiento a seguir en cuanto a la presentacion de
las propuestas de creacion de disposiciones de caricter general o de reforma especifica que hagan las dependencias
municipales, incluyendo estudios de impacto regulatorio conforme a lo dispuesto en presente capituio.

CAPITULO CUARTO
Del Acceso a la informacién Puablica y la Participacion Ciudadana

Articulo 32.- La Comision Estatal, y las Municipales en su caso, haran publicos, en su portal de internet y/o por otros
medios de acceso pablico:

I. Los Programas Anuales de Mejora Regulatoria;
1. Las propuestas de creacion de disposiciones de cardcter general o de reforma especifica;
. Los Estudios; y

IVY. Los dictimenes que emitan, con las salvedades que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y sus Municipios.

Lo anterior, con el propésito de que los particulares puedan formular comentarios, sugerencias u observaciones. El
Reglamento Estatal, y los municipales, en su caso, establecerin los mecanismos mediante los cuales los particulares podran
hacer efectivo este derecho.

Articulo 33.- Las dependencias estatales, y las municipales en su caso, deberan crear un apartado de mejora regulatoria
en su portal de internet, en el que publicarin toda la informacién que les concierne en esta materia, incluyendo su
catilogo de tramites y servicios, asi como los formatos, instructivos, y otros mecanismos vinculados con los primeroes,
debiendo incfuir una liga al portal de la Comisién Estatal, o a las Comisiones Municipales cuando corresponda.

En todo caso, dichas dependencias deberan proporcionar la informacion a que se refiere el parrafo anterior por cualquier
otro medio de acceso pablico, para los efectos ya sefialados.

El Reglamento y los Reglamentos Municipales determinaran la forma en que habra de darse cumplimiento a lo previsto por
el presente numeral.
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CAPITULO QUINTO
De los Criterios para 1a Revisién de las Propuestas de Creacion de
Disposiciones de Cardcter General o de su Reforma

Articulo 34.- La Comision Estatal y las Municipales, al realizar la revisién de las propuestas de creacién de disposiciones
de caracter general o de su reforma, deberan observar los criterios siguientes:

I. Que estén justificadas plenamente, de acuerdo con las razones que les dan origen, su finalidad, y la materia a regular,
atento al objeto y previsiones establecidos por la presente ley;

Il. Que genere los menores costos posibles al particular, considerando que no existe otra alternativa mas que la
propuesta;

11l Que los beneficios que generen sean capaces de compensar los costos que dichas disposiciones de caracter general
habran de implicar para el particular;

IV. Que estén redactadas en términos claros, precisos, sencillos, y no induzcan a interpretaciones equivocas;

V. Que estén orientadas a reducir el numero de tramites y requisitos que los particulares deben cubrir para el
cumplimiento de sus obligaciones o la obtencion de un servicio;

VI. Que los tramites, requisitos y formatos que se generaran a partir de las disposiciones de caracter general incluidas en
el proyecto, sean claros y entendibles para el particular; que se integren en un mismo proceso o bien se asocien a otros ya
existentes; y que puedan realizarse, en lo posible, en un mismo lugar;

Vil Que reduzcan, en la medida de lo posible, los plazos de respuesta;
VIN. Que sefialen con toda claridad las cargas fiscales que, en su caso, estaran involucradas con el tramite o servicio;
1X. Que exista congruencia con los tratados internacionales suscritos por nuestro pais; y
X. Los demas que apruebe el Consejo.
TiTULO CUARTO

CAPITULO UNICO
Del Registro Estatal y los Municipales de Tramites y Servicios

Articulo 35.- Se crea el Registro Estatal de Tramites y Servicios como una plataforma de acceso piblico en el que estara
inscrito el catdlogo de tramites, servicios, requisitos, plazos y cargas tributarias de las dependencias estatales.

Para su inscripcion en el Registro Estatal, el catdlogo a que se refiere el parrafo anterior deberd contener la siguiente
informacion relativa a cada tramite o servicio:

I. Nombre y descripcién del tramite o servicio;
Il. Fundamento juridico y reglamentario;
lil. Casos en los que el tramite debe realizarse;

IV. Si el tramite o solicitud de servicio debe realizarse mediante escrito libre © con un formato tipo. En este caso, el
formatc debera estar disponible en la plataforma correspondiente;

V. Datos que deben asentarse y documentos que deben adjuntarse al tramite;
V1. Plazo maximo de respuesta;

VIl Monto y fundamento de la carga tributaria, en su caso, o la forma en que debera determinarse ef monto a pagar, asi
como el lugar y la forma en que se deben cubrir, y otras alternativas para hacerlo si las hay,

VIl Vigencia de las autorizaciones, permisos, licencias, dictdmenes, cédulas y otras resoluciones que emitan las
dependencias;

X, Unidades administrativas ante las que debe realizarse el tramite o solicitarse el servicic;

X. Horarios de atencion al publico;
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XI. Criterios a los que debe sujetarse la dependencia respectiva para la resolucién del tramite o prestacion del servicio;

XIl. Titular de la dependencia, domicilio, teléfono, fax y correo electrénico, y otros datos que sirvan al particular para
ponerse en contacto con ésta; y

XIil. La demas informacion que la dependencia considere de utilidad para el particular.

Articulo 36.- Los Ayuntamientos crearan un Registro Municipal de Tramites y Servicios equivalente al Registro Estatal, en
el que se inscribira el catilogo de trimites servicios, requisitos, plazos y cargas tributarias de las dependencias municipales,
debiendo observarse los requisitos y formalidades a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 37.- La operacion y administracion del Registro Estatal y de los Registros Municipales, estaré a cargo,
respectivamente, de la Comision Estatal y de las Comisiones Municipales correspondientes, en los términos de lo
establecido por la Ley y los reglamentos aplicables.

El contenido y sustento juridico de la informacién que se inscriba en el Registro Estatal y los Municipales sera de la estricta
responsabilidad de las dependencias correspondientes.

Articulo 38.- La Comision Estatal y las Comisiones Municipales colocarin su respectivo Registro en una plataforma
electrénica especifica, para que los particulares puedan consultarlo y utilizarlo por esa via. Las dependencias estataies y los
Ayuntamientos colocaran su propio catilogo de tramites y servicios en el apartado de Mejora Regulatoria de su portal de
internet, sin menoscabo de su obligacién de darle publicidad por otros medios.

Los Ayuntamientos que no cuenten con un portal de internet, podran celebrar un convenio de coordinacién con [a
Comision Estatal a efecto de que el Registro Estatal pueda hospedar su catilogo de trimites y servicios.

TiTULO QUINTO

CAPITULO UNICO
De las Infracciones Administrativas.

Articulo 3%9.- Las infracciones administrativas que se generen por el incumplimiento al contenido de ia Ley, se
sancionaran de conformidad con lo previsto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

Articulo 40.- Sin perjuicio de las infracciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado de México y Municipios, constituyen infracciones administrativas imputables a los titulares de las dependencias o
entidades, asi como de las unidades administrativas competentes:

l. La ausencia de notificacién de la informacién susceptible de inscribirse o modificarse en el Registro Estatal o Municipal
de Tramites, respecto de triamites a realizarse por los particulares para cumplir una obligacién, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a que entre en vigor la disposicion que regule dicho tramite;

1. La ausencia de entrega al responsable de la comision de los anteproyectos y demas actos materia del conocimiento de
ésta, acompafados con los estudios de impacto regulatorio correspondientes;

i, La exigencia de tramites, cargas tributarias, datos o documentos adicionales a los previstos en el Registro;

fV. La falta de respuesta de la informacion que cualquier interesado realice por escrito sobre los anteproyectos de
normatividad y sus estudios de impacto regulatorio; y

V. Incumplimiento de plazos de respuesta establecidos en los tramites, inscritos en los Registros Estatal y Municipales, de
Tramites y Servicios,

La Comisién respectiva informara por escrito a la Contraloria que corresponda, de los casos que tenga conocimiento
sobre incumplimiento a lo previsto en esta Ley y su reglamento, para efecto de que, conforme a sus atribuciones, instruya
el procedimiento respectivo y aplique las sanciones correspondientes.

Articulo 41.- Los actos o resoluciones que dicten o ejecuten las autoridades con apoyo en la Ley, podrin impugnarse
mediante el Recurso de Inconformidad, o en su caso, el Juicio Contencioso Administrativo, previstos en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del
Estado de México.

TERCERO. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria y la Comision Estatal de Mejora Regulatoria se integraran e
- instalaran en un término de sesenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley:

CUARTO. Las Dependencias deberan informar a la Comisién Estatal, en un lapso no mayor de noventa dias naturales a
la instalacion formal de ésta, del nombramiento de sus Enlaces de Mejora Regulatoria.

QUINTO. El Registro Estatal de Tramites y Servicios debera estar integrado en un término de noventa dias naturales a
partir de la entrada en vigor de esta Ley, y las disposiciones aplicables entraran en vigor una vez que la Comision publique
en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobiernc”de! Estado de México, el acuerdo de que el Registro se encuentra operando
y sustituira al Registro Estatal de Tramites Empresariales.

SEXTO. E! Ejecutivo Estatal expedird los reglamentos relacionados con la Ley, en un términc de noventa dias naturales.
Hasta en tanto se emitan dichos reglamentos, seguirdn aplicindose las disposiciones reglamentarias vigentes, en todo
aquello que no la contravengan,

SEPTIMO. Las dependencias estatales elaboraran y enviaran a la Comisién Estatal su respectivo Programa Anual de
Mejora Regulatoria en un término de sesenta dias naturales posteriores a la instalacion formal de la Comisidn Estatal;

OCTAVO. Los municipios expediran su propio reglamento en la materia en un plaze no mayor de noventa dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la Ley, el cual sera publicado en la Gaceta Municipa! del Municipio
respectivo. Concluido este plazo, las Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria deberan integrarse e instalarse en un
plazo no mayor a sesenta dias naturales.

NOVYENO. Las dependencias municipales elaborardn y enviarin a la Comision Municipal su respectivo Programa de
Mejora Regulatoria, en un término de sesenta dias naturales posteriores a su instalacién formal.

DECIMO. Los municipios estableceran sus Registros Municipales de Tramites y Servicios en un término maximo de un
afo.

DECIMO PRIMERO. Todos los asuntos pendientes de resolucién en materia de Mejora Regulatoria, pasarin a fa
Comisién Estatal una vez que ésta se haya instalado,

DECIMO SEGUNDO. Se deroga el Titulo Cuarto del Libro Primero del Cédigo Administrativo del Estado de México.
Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis dias del mes
de agosto del afio dos mil diez.- Presidente.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip. Francisco Javier
Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Ribricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de septiembre de 2010.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México a 28 de julio de 2010.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. LVl LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, fraccion I, y 77, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, me permito someter a la consideracidn de esa Soberania la presente Iniciativa de Decreto
por el que se expide la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DEMOTIVOS

La modernizacién del marco juridico para dar paso a una administracion piblica funcional y moderna, capaz de gobernar
con la eficacia y eficiencia es una de las exigencias de la sociedad mexiquense. Con esta iniciativa, ademds de la eficacia y ia
eficiencia buscamos establecer mecanismos que impacten positivamente el desarrollo econdmico de la entidad.

Uno de los factores que inciden directamente en el desarrolio econémico de un Estado o una region determinada, es la
calidad del marco regulatorio y los mecanismos con que el Estado se ha dotado para asegurar un proceso permanente
para su mejora, ademas de instrumentos y buenas practicas para ¢l desarrollo dptimo de la gestion empresarial, que sea
capaz de generar un ambiente favorable para el desarrollo de negocios.

No es de extrafiar el que se haya establecido una relacién positiva entre la calidad del marco regulatorio y el crecimiento
econdémico: “A mayor calidad regulatoria, tanto mayor crecimiento econdmico”. Estoy convencido que un marco
regulatorio de calidad y en constante revisién para su mejora, constituye uno de los fundamentos para dar viabilidad al
desarrollo econémico.

El resultado de las evaluaciones que regularmente realizan el Banco Mundial, la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Economico (OCDE), o el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), ponen de manifiesto la urgencia
de impulsar acciones para remontar, en sentido positivo, los estindares de desempefo en cuanto a la calidad del marco
regulatorio, principalmente en materia de tramites y servicios para el desarrolio empresarial.

De acuerdo con mediciones del IMCO, nuestro pais ha descendido 23 posiciones a partir de 2004, en tanto que
economias similares a la nuestra han ido ascendiendo notablemente. Por su parte, en su Reporte de Competitividad
Global 2009, el FEM ubico a México en la posicién 60 entre 133 paises, a nivel de economias menos fuertes que la nuestra,

El Banco Mundial, en tante, en su Tercer informe subnacional de Doing Business en México 2009, presenta un
comparativo de las 32 entidades federativas del pais, con base en cuatro indicadores, respecto de los cuales, el Estado de
México se ubica en los (itimos lugares a nivel nacitonal, muy a la zaga de entidades cuyo peso econdmico y demogrifico
estd por debajo del nuestro que presentan mencres ventajas competitivas. El estudic concluye que “...las economias
dindmicas y en crecimiento reforman continuamente y actualizan sus regulaciones y el modo de aplicarias, mientras que
muchos paises pobres alin disponen de leyes y regulaciones que datan del siglo XIX”,

Un ejemplo paradigmatico con respecto a los beneficios que trae consigo a2 mejora regulatoria adoptada como un proceso
continuo, es el de Corea del Sur que, a partir de 1998, impulsé un programa para simplificar tramites administrativos, con
base en el cual eliminé mas del 48% de un total de I1,i25 wrdmites. Este programa fue una de las ciaves para la
recuperacion econémica de ese palis.

En esta misma linza argumentativa, es importante referir que, de acuerdo con el método para medir los costos por
tramites administrativos, que fue desarrollado por el Banco Mundial en 1999, se determiné que en México éstos se
encontraban en rangos de entre el 12 y el 15% del PIB, con un potencizal de mejora del 5% a largo plazo, frente a Estados
Unidos, por ejemplo, que se ubicaba entre el 7.2% y el 9.5%, con un potencial de 0.3% de mejora.

Los datos vertidos sefialan que la simplificacién de tramites administrativos forma parte hoy en dia de la agenda publica de
varios pafses, especialmente de los que pertenecen a la APEC y/o a la OCDE, como es el caso de México, y que ia mejora
regulatoria es una politica plblica de largo aliento que hoy en dia constituye una de las principales tareas a la que los
gobiernos de diversos paises en el mundo dedican importantes esfuerzos.

En efecto, el tema es invariablemente inciuido en diversas agendas de andlisis econémico, como el Forc de Reforma
Regulatoria que tuvo lugar en nuestro pais el pasado mes de enero, durante el cual se destacd que es justamente en las
entidades y sus municipios donde el particular debe lidiar con regulaciones tortuosas que representan importantes
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obstaculos para desarrollar sus actividades productivas y que esto inhibe considerablemente el crecimiento que requiere el
pais. Como se afirmo, que las restricciones a la competencia econémica impactan negativamente en el poder adquisitivo
de los consumidores.

El Titulo Cuarto del Libro Primero del Codigo Administrativo del Estado de México, norma lo relativo a la mejora
regulatoria, la manifestacion de impacto regulatorio, y los registros estatales y municipales de tramites, que sirvieron de
base para la emisién, en agosto de 2002, del Reglmento de Mejora Regufatoria y de la Atencion a la Actividad
Empresarial, por el que se reglamentan las cuatro materias sefialadas, el cual dio lugar al establecimiento del Registro
Estatal de Tramites Empresariales, actualmente disponible en el portal de internet del Gobierno del Estado.

De acuerdo al Codigo Administrativo y el Reglamento, corresponde al Grupo Estatal de Mejora Regulatoria promover |a
transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones estatales y que éstas generen beneficios superiores a sus
costos y el maximo beneficio para la sociedad. Se trata de un 6rgano interinstitucional cuya integracion y funciones lo
asemejan mMas a un 6rgano normativo y/o consultivo, que a uno con capacidad técnica y de gestion para impulsar la mejora
regulatoria, asi como los instrumentos y procesos que permiten un mejor desarrollo econémico y empresarial.

Esta indefinicién acerca de la naturaleza de las funciones de dicha instancia, ha inhibido en cierta medida, el impulso de un
proceso constante de mejora regulatoria en el Estado y la alineacion de requisitos y tramites entre los distintos ordenes
de gobierno, lo que ha influido para que nuestro Estado reporte indicadores recurrentes de pérdida de competitividad a
nivel nacional.

Por otra parte, el Reglamento de Mejora Regulatoria y de la Atencion a la Actividad Empresarial, por su naturaleza, no
aplica al 4mbito municipal, de suerte que, ante fa falta de emisién de los reglamentos en ese nivel, la Secretaria de
Desarrollo Econémico ha debido limitarse a celebrar convenios de coordinacion con los municipios, a efecto de impulsar
la mejora regulatoria y el establecimiento de los registros municipales de tramites y servicios empresariales. Si bien dichos
convenios han servido, al menos, para iniciar los procesos involucrados en dichas materias, lo cierto es que con la
renovacién de las autoridades municipales cada tres afios, la Secretaria debe iniciar nuevamente el periplo municipal para la
firma de tales convenios, con el inconveniente de que algunas administraciones entraptes no necesariamente querran
suscribir o ratificar los proyectos iniciados por sus predecesores, con la consecuente pérdida de continuidad, su impacto
negativo en el proceso de mejora regulatoria, y la merma en la calidad de la gestién empresarial.

Todos los esfuerzos que las entidades plblicas han realizado para promover un procesc continua de mejora regulatoria,
han topado con una clara limitante juridica, que es posible superar si se emprende una reforma legal de gran calado que
permita la mejora continua del marco regulatorio y, con ella, las acciones que coadyuven al fomento econdmico.

El propésito fundamental de la presente iniciativa radica en la necesidad urgente, de impulsar las acciones que resulten
necesarias para remontar los obsticulos normativos y regulatorios vigentes en nuestra entidad y crear un ambiente
propicio al desarrollo econdmico, y con éste, al desarrollo social y personal de los mexiquenses.

Ciertamente la Ley que someto a la consideracion de esta Soberania tendra un impacte sensiblemente mayor en el ambito
econdmico, en tanto que los principales beneficiados serin todos aquéllos que desempedan una actividad econdmica y
promueven la inversién productiva en la entidad; de ahi que en ella se dé mas peso a este sector. Sin embargo, es
importante destacar que la sociedad en general resultara beneficiada al contar con un mecanismo que pedra garantizar el
impulso al desarrollo econémico del Estado de México y, con él, al desarrollo social y al personal de sus habitantes.

- En este sentido, la presente ley tiene como objetivo fundamental establecer las bases para un proceso de mejora
regulatoria integral, continua y permanente a nivel estatal y municipal, que bajo los principios de maxima utilidad para la
sociedad y la transparencia en su elaboracion, logre promover la eficacia y eficiencia gubernamental, abata los incentivos

- institucionales a fa corrupcion, y fomente el desarrollo socioecondmico y la competitividad de la entidad.

Esta ley estad compuesta por cinco titulos, en los cuales se desarroilan y regufan todos los topicos que tienen relacion con
la materia a legislar.

Ei Titulo Primero, “De la naturaleza y objeto de la ley”, establece que la ley es de orden plblico y de observancia general
en el Estado de México; se sefiala, ademas, los objetivos que con ella se pretenden alcanzar; los sujetos regulados y sus
obligaciones; principios a los cuales se sujetard la mejora regulatoria y objetivos a los que tenderiy; la autoridad
competente de su aplicacion; y un apartado de definiciones que contiene los conceptos a que se hara alusién a lo largo del
texto de la ley.

El Titulo Segundo, “De las autoridades en la materia”, estd dividido en tres capitulos, y en ¢l se definen las autoridades
responsables de aplicar la ley, sus caracteristicas, composicion, integracion, atribuciones y funcionamiento: “De la
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Comision Estatal de Mejora Regulatoria”; “Del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria”, “De las Comisiones Municipales de
Mejora Regulatoria”.

Se establece el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, 6rgano colegiado de caricter interinstitucional, con representacion
de los sectores privado, social y académico. Serd presidido por el titular de la Secretarfa de Desarrollo Econdmico, y se
integrara con los titulares de otras dependencias estatales, quienes podran estar representados por sus Enlaces de Mejora
Regulatoria. Contard con representantes de los municipios que determinen los propios presidentes municipales, ademas
de representantes de los sectores privado, social y académico.

Se propone que el Consejo funcione como instancia de analisis de los problemas asociados con el marco regulatorio
estatal, a efecto de proponer los criterios y lineamientos generales a los que deberan sujetarse tanto las nuevas normas
como las reformas a las existentes. En el proceso de toma de decisiones, los representantes de los sectores privado, social
y académico tendran derecho a voz, pero no a voto.

Con caracter administrativo y operativo, se propone crear la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, érgano
desconcentrado de [a Secretaria de Desarrollo Econémico, con autonomia téchica y de gestion para el cumplimiento de
sus funciones y atribuciones.

Atento a la autonomia municipal, se establecen las bases para la creacion de las Comisiones Municipales de Mejora
Reguiatoria, su integracion, atribuciones, y funcionamiento, las cuales seran detalladas en el reglamento municipal que al
efecto expida el ayuntamiento correspondiente.

El Titulo Tercero, “De la Implementacion de la Mejora Regulatoria”, tiene cinco capitulos: “De los Enlaces de Mejora
Regulatoria en las Dependencias”, “De los Programas de Mejora Regulatoria™; “Del Estudio de Impacto Regulatorio™; “Del
acceso a la informacién pablica y la participacién ciudadana™; y “De los Criterios para la Revision de las Propuestas de

Creacion de Disposiciones de Caricter General o de su Reforma”.

En el primer capitulo se desarrolla lo relativo a fa obligacién de las dependencias del Ejecutivo Estatal y de las
administraciones municipales, de designar a un Enface de Mejora Regulatoria —con capacidad decisoria—, que seri
responsable de elaborar el Programa Anual de Mejora Regulatoria en la dependencia respectiva, de implementarlo y darle
seguimiento.

En el capitule segundo, los “Programas de Mejora Regulatoria” se proponen como un instrumento para establecer,
anualmente, los objetivos a alcanzar en la materia, bajo el supuesto de que la regulacién no debe imponer barreras
innecesarias a la competitividad econdmica y comercial, y que deben, por tanto, estar orientados a refinar la calidad de la
regulacion. La Comisién sera responsable de hacerlos cumplir. En el capitulo tercero, el “Estudio de Impacto Regulatorio”
es concebido como una herramienta para analizar, evaluar y justificar las propuestas de reforma regulatoria. En este
apartado se establece la obligacién de las dependencias estatales, y municipales, cuando sea el caso, de incluir un apartado
de mejora regulatoria en sus portales de internet, en el cual se colocaran las propuestas las disposiciones de caricter
general de creacién o de su reforma, que afecten la esfera juridica de los particulares, asi como los formatos, instructivos,
reglas, etc., vinculados con los primeros.

En el capitulo quinto, de “De los Criterios para la Revision de las Propuestas de Creacién de Disposiciones de Caracter
General o de su Reforma”, se definen conceptos, como calidad, transparencia, publicidad, certeza y eficiencia, entre otros,
a los que se sujetara el proceso de revision.

El Titulo Cuarto “Del Registro Estatal y los Municipales de Tramites y Servicios”, propone que los Registros Estatal y
Municipales de Trimites y Servicios constituyan una herramienta que garantice el acceso publico al catilogo de tramites y
servicios de los gobiernos estatal y municipales, mediante su racionalizacién y actualizacion permanente, a efecto de
brindar certeza juridica a los usuarios. Este registro vendria a sustituir al actual Registro Estatal de Tramites Empresariales,
en tanto que los tramites empresariales quedarian incluidos en el primero, ademas de la inclusion de los servicios que
presta el Gobierno Estatal y los Municipales. Aqui se incluye la prevencién de que el Registro Estatal podra hospedar los
registros de los municipios que lo soliciten.

El Titulo Quinto “De las infracciones y Sanciones Administrativas”, se compone de un solo capitulo, en el que se prevén
los supuestos en los que, los servidores publicos de las dependencias, entidades y organismos auxiliares, de las
administracién publica estatal y municipal, pueden incurrir en infracciones administrativas, por incumplimiento al contenido
de la presente Ley; se establece asimismo que, en contra de los actos o resoluciones que dicten ¢ ejecuten las autoridades
con apoyo en esta Ley, podran impugnarse mediante el Recurso Administrativo de inconformidad, o en su caso, el juicio
contencioso administrativo, previstos en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.
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Las disposiciones contenidas en el Régimen Transitorio incluyen criterios diversos para la entrada en vigor de la ley,
estableciendo que la ley como tal entrarid en vigor al dia siguiente de su publicacién; pero algunos de sus apartados lo
haran en momentos posteriores de acuerdo a su propia especificidad. Es el caso del término de sesenta dias naturales para
integrar e instalar el Consejo y la Comisién Estatal de Mejora Reguilatoria, y las condiciones para la creacion de las
correspondientes en el nivel municipal; la obligacién de las dependencias para informar a la Comisidn, en un lapso no
mayor de sesenta dias naturales, del nombramiento de sus responsables de mejora regulatoria; el términc de noventa dias
naturales para crear el Registro Estatal de Tramites y Servicios, y para sefialar que las disposiciones aplicables entraran en
vigor una vez que la Comision publique en el Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno™, el acuerdo de que el Registro se
encuentra operando.

Dentro del régimen transitorio se incluye también un término de sesenta dias naturales para que las dependencias
elaboren y publiquen su respectivo Programa de Mejora Regulatoria; un término de tres meses para que los municipios
expidan su propio reglamento en la materia; y el términe de un afio para que los municipios establezcan sus Registros
Municipales de Tramites y Servicios. En este mismo apartado se incluye una disposicidn para que los asuntos pendientes de
resolucién en materia de mejora regulatoria, pasen a la Comision Estatal una vez que ésta se haya constituido.

En el articulo Décimo Segundo Transitorio del decreto se propone derogar el Titulo Cuarto del Libro Primero del Cédigo
Administrative del Estado de México.

En estricta observancia al articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la presente
iniciativa se encuentra debidamente refrendada por el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretaric General de
Gobierno.

En virtud de lo expuesto, someto a la alta consideracién de esa H. Legislatura por el digno conducto de ustedes, la
presente iniciativa a fin de que si lo estiman procedente se apruebe en sus términos.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, fue
sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacion de la “LVII” Legislatura por el titular del Ejecutivo Estatal, en uso de
las facultades contenidas en los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanc de México.

En fecha 2% de julio de 2010, la Presidencia de la “LVII" Legisiatura, de conformidad con lo establecido en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en la Ley Organica del Poder Legislative del Estado Libre y en el
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, acordd remitir a las Comisiones Legislativas de
Desarrollo Econdmico Industrial, Comercial y Minero, y de Legislacién y Administracién Municipal, para su estudio y
dictamen correspondiente, la iniciativa de Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios.

Después de haber llevado a cabo el anilisis y estudio suficiente de la iniciativa y estimando los integrantes de la comision
legislativa, que fue agotada la discusion necesaria de fa misma, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72
y 82 de Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacion de fa Legislatura en
Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Del andlisis a la iniciativa en estudio, se desprende que el proyecto de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de
México y sus Municipios, tiene como objeto, establecer las bases normativas para que, mediante la coordinacién entre los
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poderes del Estado, los ayuntamientos y la sociedad civil, se promueva la transparencia, fomente el desarrollo
socioecondmico y la competitividad de la entidad; se mejore la calidad e incremente la eficiencia del marco regulatorio, a
través de la disminucién de los requisitos, costos y tiempos para cumplir con la normativa aplicable.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimienio y resolucién de la presente iniciativa, ya que, en términos de lo dispuesto en el
articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para
expedir leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Los diputados integrantes de las comisiones legislativas encargadas del estudio de la iniciativa cbservamos que la
administracién pablica requiere modernizar el marco juridico para establecer mecanismos que impacten positivamente el
desarrollo econdmico de la Entidad.

Apreciamos que el marco regulatorio es un factor que incide directamente en el desarrollo econdmico y que nuestro
Estado presenta menores ventajas competitivas en este rubro, ya que los costos por trimites administrativos es muy
elevado, tanto a nivel estatal como municipal, inhibiendo la competencia econémica e impactando negativamente en el
poder adquisitivo de los consumidores; situacién que nos obliga a adoptar las medidas legislativas que impulsen la
simplificacién de trimites administrativos, que permitan recuperacién economica.

Advertimos que la normatividad vigente en materia regulatoria no ha sido suficiente para incorporarnos a la
competitividad a nivel nacional, motivo por el cual coincidimos con el autor de la iniciativa, que es fundamental establecer
las bases juridicas para un proceso de mejora regulatoria integral, continua y permanente tanto a nivel estatal y municipal,
bajo los principios de maxima utilidad para la sociedad y la transparencia en su elaboracién, logre promover la eficacia y
eficiencia gubernamental, abata los incentivos institucionales a la corrupcién, y fomente el desarrollo sociceconomico y la
competitividad de la entidad, creando un ambiente propicio al desarrollo econémico, y con éste, al desarrollo social y
personal de los mexiquenses.

Respecto al disefio estructural de fa Ley de Mejora Regulatoria del Estado de México, coincidimos en que se integre con
cinco Titulos, que regulen la naturaleza y objeto de la ley; las autoridades en la materia, que incluye la Comision Estatal de
Mejora Regulatoria, el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria y las Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria; la
Implementacién de la Mejora Regulatoria que prevé los Enlaces en las Dependencias, los Programas, el Estudio de Impacto
Regulatorio, el acceso a la informacién publica y la participacién ciudadana, y los Criterios para la Revision de las
Propuestas de Creacion de Disposiciones de Caracter General o su Reforma; asimismo, incorpora disposiciones sobre el
Registro Estatal y Municipales de Tramites y Servicios; asi como las infracciones y Sanciones Administrativas aplicables en
la materia

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se expide |a Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de
México y sus Municipios, contenide en el proyecto de decreto que se adjunta.

SEGUNDO.- Previa discusién y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el decreto que adjunto se
acompafia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintitrés
dias del mes de agosto de dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y MINERO.

PRESIDENTE

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE
(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. CARLOS MADRAZO LIMON DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DARIO ZACARIAS CAPUCHINO DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON
(RUBRICA). (RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.
PRESIDENTE
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. MARTIN SOBREYRA PENA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 149

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H.
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
DECLARA APROBADA LA REFORMA DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 18 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, para
quedar como sigue:

Articulo 18.- Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y personas, basado en el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, cuidando la integridad de los ecosistemas, fomentando un justo
equilibrio de los factores sociales y econémicos, de manera que no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones futuras.

Las autoridades ejecutarin programas para conservar, proteger y mejorar los recursos naturales del Estado y evitar su
deterioro y extincién, asl como para prevenir y combatir la contaminacién ambiental.

La legislacién y las normas que al efecto se expidan haran énfasis en el fomento a una cultura de proteccion a la naturaleza,
al mejoramiento del ambiente, al aprovechamiento racional de los recursos naturales y a la propagacién de la flora y de la
fauna existentes en el Estado.
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio dei Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres dias del
mes de septiembre del afio dos mil diez.- Presidente.- Dip. Constanzo de la Vega Membrillo.- Secretaria.- Dip. Jael Ménica
Fragoso Maldonado.- Rabricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOB!ERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

DIP. ARTURO PINA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Marcos Marquez Mercado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; con fundamento en los articulos 51, fraccion I'; 56: 61, fraccion
|, de la Constitucién Politica, y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del
Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la consideracion de esta
Legislatura la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
ultimo al articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, con

base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchas son las posturas y definiciones sobre el desarrollo. Muche también se ha escrito ya

sobre la conveniencia de armonizar el crecimiento con la proteccion del entorno natural.
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Sustentabilidad y sostenibilidad es hoy tema destacado en los debates de los expertos, en
relacion a la ejecucion de las politicas publicas a favor del mejoramiento de la calidad de

vida de las personas.

Se ha concluido que el desarrollo sostenible, es un desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin poner en peligro ta capacidad de las generaciones futuras para atender sus

propias necesidades.

Esta definicion, fue empleada por primera vez en 1987 en la Comision Mundial del Medio

Ambiente de la Organizacion de las Naciones Unidas y posteriormente adoptada en la

legislacion mexiquense.

En diversas cumbres internacionales y en foros nacionales y estatales académicos,
economicos y ambientalistas, se han hecho pronunciamientos al respecto, hoy los

retomamos para sustentar esta propuesta.

Creemos que el progreso de las sociedades encuentra en la sustentabilidad un paso
insoslayable y un imperativo que obliga a conjugar la proteccion al ambiente sobre
posiciones desarrollistas irreductibles que ven en la generacion de riqueza, un objetivo a

alcanzar a costa de todo.

En nuestra Agenda Legislativa, las diputadas y los diputados priistas, establecimos el
compromiso de promover las adecuaciones al marco juridico estatal para fortalecer el
desarrolio integral del Estado, a partir de reconocer la importancia que implica el cuidado

sostenible de los recursos naturales y la preservacion de nuestros ecosistemas.

Consideramos conveniente anadir a la ley fundamental estatal, el desarrollo sostenible en
términos de lo que actualmente contemplan el Codigo para la Biodiversidad y la Ley de

Desarrollo Social del Estado de México, respectivamente, legislaciones en las cuales se
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incorpora el principio de sostenibilidad al uso, aprovechamiento, conservacion,
preservacion, rehabilitacion, remediacion, mejoramiento y mantenimiento de los
ecosistemas, recuperacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la integracion

y-ejecucion de la politica social. .

Para nosotros el desarrollo sostenible implica, mas que un posicionamiento cientifico, un
deber publico gue orienta el crecimiento econdmico bajo la proteccion del medio ambiente,
en términos de la garantia establecida en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En la ulima década se han puesto en vigor en las entidades federativas, diversas
regulaciones encaminadas a la proteccion del medio ambiente y a |z sustentabilidad del

aprovechamiento de los recursos naturales.

En este esfuerzo legislativo, destaca el Estado de México por la expedicién del Codigo para
la Biodiversidad, pues en un mismo ordenamiento se regula el equilibrio ecolcgico, la
proteccién al ambiente y el fomento al desarrollo sostenible; el fomento para el desarrollo
forestal sostenible; la prevencion y gestion integral de residuos; la preservacion, fomento y

aprovechamiento sostenible de la vida silvestre; y |a proteccién y bienestar animal.

El Plan de Desarrclio del Estado de México 2005-2011, establece como una prioridad
estratégica el impulso al desarrolio integral del Estado, a traves de la adopcion de criterios

de sostenibii.dad y proteccion de nuestros recursos naturales.
Por todo lo anterior, es que sometemos a consideracion del Pleno la presente iniciativa,
mediante la cual se propone adicionar un parrafo Gltimo al articulo 5 de la Constitucidn

Politica del Estado, para incorporar éf principio de desarrollo sostenible.

Con esta propuesta se fortalece la obligacion para las autoridades estatales y municipales
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de contribuir, en el ambito de sus atribuciones y actividades, respectivamente, a la
proteccion del medio ambiente, en el marco de su participacion en el desarrollo integral del

Estado de México.

De aprobarse esta iniciativa, fa planeacion y |a orientacion de la actividad productiva en el
Estado, procurara aun mas la integridad de los eccsistemas y el justo equilibrio en ia

utilizacion de los recursos naturales, para mejorar la calidad de vida de les mexiquenses.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta Legislatura el siguiente Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un parrafo Gltimo al articulc 5 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, para que de tenerse por correcto y adecuado se

apruebe en sus terminos:

DIPUTADO MARCOS MARQUEZ MERCADO
Villa del Carbon, Distrito XXXVI

(Rubrica)

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LVII" Legislatura, en uso de sus atribuciones legales, remitid a las Comisiones Legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Proteccion Ambiental, Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un daltimo
parrafo al articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En cumplimiento de la encomienda de ia Presidencia, agotado el estudio de la iniciativa y suficientemente discutida, las
Comisiones Legislativas se permiten presentar, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, en relacion con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por el Diputado Marcos Mirquez Mercado, en representacién del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con base en el derecho contenido en los articulos 51 fraccion Il de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

Del texto expositivo de la iniciativa formulado por sus autores se desprende:
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Explican los autores de la iniciativa que el progreso de las sociedades encuentra en la sustentabilidad un paso insoslayable y
un imperativo que obliga a conjugar la proteccién al ambiente sobre posiciones desarrollistas irreductibles que ven en la
generacion de riqueza, un objetivo a alcanzar a costa de todo.

Afirman que en su Agenda Legislativa, establecieron el compromiso de promover las adecuaciones al marco juridico
estatal para fortalecer el desarrollo integral del Estado, a partir de reconocer la importancia que implica el cuidado
sostenible de los recursos naturales y la preservacion de nuestros ecosistemas.

Advierten conveniente afadir a la ley fundamental estatal, el desarrolio sostenible en términos de lo que actualmente
contemplan el Codigo para la Biodiversidad y la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, respectivamente,
legislaciones en las cuales se incorpora el principio de sostenibilidad al uso, aprovechamiento, conservacion, preservacién,
rehabilitacion, remediacién, mejoramiento y mantenimiento de los ecosistemas, recuperacién y restauraciéon del equilibrio
ecoldgico, asi como a la integracién y ejecucion de |a politica social.

Coinciden en que el desarrollo sostenible implica, mis que un posicionamiento cientifico, un deber piblico que orienta el
crecimiento econémice bajo la proteccion del medio ambiente, en términos de la garantia establecida en el articule 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Destacan que el Plan de Desarrolio del Estado de México 2005-201 1, establece como una prioridad estratégica el impulso
al desarrollo integral del Estado, a través de la adopcion de criterios de sostenibilidad y proteccion de nuestros recursos
naturales.

Por todo lo anterior, someten a consideracion del Pleno la presente iniciativa, mediante la cual se propone adicionar un
parrafo ltimo al articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado, para incorporar el principio de desarrollo sostenible.

CONSIDERACIONES.

La “LVII" Legislatura es competente para conocer y resolver la iniciativa de decreto, con sustento en lo establecido en el
articulo 61 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estade Libre y Soberano de México,

A través de la iniciativa de decreto se pretende establecer en el nivel constitucional local, especificamente en el ultimo
pirrafo del articulo 5 que “Las autoridades procurarin que el desarrollo del Estado se lleve a cabo de manera sostenible,
procurando que el aprovechamiento de los elementos y recursos naturales respete la integridad de los ecosistemas, en un
justo equilibrio con los factores sociales y econémicos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras”™.

En este contexto los legisladores, advertimos que se trata de un tema de actualidad y de gran interés para la sociedad
mexiquense, que ocupa uno de los primeros sitios entre las grandes preocupaciones de las sociedades contemporaneas.

Los integrantes de las comisiones legislativas advertimos la evolucion que ha tenido de la concepcion del medio ambiente,
desde que aparecié por primera vez en 1835, correspondiendo ahora, al entendimiento de un sistema complejo y global
que esti integrado por elementos naturales, técnico-productivos o econémicos y socioculturales que inciden en la vida y
en las actividades del hombre y de la sociedad humana. En este sentido, la Real Academia de la Lengua lo define como un
conjunto de circunstancias fisicas, culturales, econdmicas y sociales que rodean a las personas y a los seres vivos.

Se trata de una concepcién amplia que tiene un evidente reconocimiento cientifico y piblico y que rebasa las ideas
limitadas que lo simplifican a un enfoque estrictamente ecolégico o naturalista, para considerarlo a partir de la interaccion
de otros tipos de medios: el natural, el técnico-econdmico y el sociocultural,

En esta tesitura ¢} medio ambiente corresponde a una categoria basica y transdisciplinaria sin la que no es posible
construir programas de desarrolio econdmico y de desarrollo social que cuenten con la directriz responsable dei gobierno
y la participacién corresponsable de los clentificos, los técnicos y la sociedad en general.

Desde el surgimiento del hombre se ha dado el problema de su interrelacion con la naturaleza, siendo evidente que en el
cambio de la bisqueda de su progreso técnico-econdmico y de su bienestar socio-cultural, se da una estrecha conexion
con el medio ambiente y que desafortunadamente no siempre se ha dado de manera positiva, actuando en muchos casos
en el papel de agresor y enemigo de la naturaleza, situacidn que se ha acentuado en las Gltimas décadas de acelerado
progreso cientifico y técnico, llegando a un punto que puede calificarse como un enorme peligro para el medio ambiente,
en su mas amplia conceptualizacion.

Quienes estudiamos a iniciativa coiticidimos en que el ser humano no puede abusar de su poderio sobre el medio natural
sin tener resultados negativos como consecuencia de sus acciones, sino que debe procurar un equilibric y soluciones que
le permitan actuar adecuadamente, principiando por la legislacién.
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En este marco de referencia y para hacer frente a estos retos, resultade del crecimiento econémico, de la excesiva
industrializacién, de la amplitud de la concentracién de poder y de las riquezas, de la ignorancia de la diversidad natural y
humana, del despilfarro de recursos, de la agresién del medio ambiente y de la negacién de la participacion equitativa en la
toma de decisiones, la Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, de Naciones Unidas, en su reporte "Nuestro
futuro comin”, propuso el nuevo modelo de un Desarrollo Sostenible definido come “aquel que satisface las necesidades
de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”.

Apreciamos que la iniciativa responde a esta idea que busca asegurar el desarrollo y una éptima interaccién del hombre
con el medio ambiente, comprendiendo, desde luego, una nueva cultura para erradicar la degradacion del sustento natural
y ecologico de la produccién y de la vida.

Creemos que se trata de un acierto incorporar esta concepcién en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, para proporcionarle el lugar que le corresponde en nuestro sistema normativo, en congruencia con la ley
fundamental de los mexicanos, y permitir, con ello, la atencién y el despliegue de las competencias de las distintas
autoridades, asi como la colaboracion corresponsable de los mexiquenses.

Por otra parte, de la revision particular de la propuesta y en congruencia con el principic de coherencia que debe
observar la legislacion, en el sistema juridico mexicano, en virtud del cual, existe conexién entre las leyes y sus
componentes y sus términos deben ser los mismos, al referirse a similar materia y propésitos, nos permitimos proponer
la sustitucion del término “sostenible” por “sustentable”, y adecuaciones de forma, de acuerdo con el texto siguiente:

“Corresponde al Estado procurar el desarroilo integral de los puebles y personas, basado en el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, cuidando la integridad de los ecosistemas, fomentando un justo equilibric de los
factores sociales y econémicos, de manera que no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de las generaciones
futuras”,

Del estudio de la iniciativa se desprende que esta fue presentada para adicionar un parrafo al articulo 5 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, pero dentro del analisis minucioso realizado por los dictaminadores se
observo que la materia es sobre recursos naturales y preservacion de los ecosistemas, razén por la que se determino
trasladar el parrafo propuesto al articulo 18 de la Constitucién del Estado.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, con las adecuaciones contenidas en el presente dictamen y
en el proyecto de decreto correspondiente {que reforma el articulo 18 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México).

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 26 dias del
mes de abril del afo dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

PRESIDENTE

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
{(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE PROTECCION AMBIENTAL.
PRESIDENTE
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. GABRIELA GAMBOA SANCHEZ DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR JIMENEZ RAYON DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ARMANDO REYNOSO CARRILLO DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS DE ICAZA
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que [a Legislatura del Estado, ha tenide a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 50

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY DE SEGURIDAD PRIVADA DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- La presente Ley es de orden publico y de observancia General en el Estado de México y tiene por objeto
regular la prestacion de los Servicios de Seguridad Privada que se prestan en esta Entidad Federativa, consistente en la
autorizacion, requisitos, modalidades, registro, obligaciones y restricciones, capacitacién, visitas de verificacién, medidas
tendientes a garantizar la correcta prestacion de los servicios y sanciones aplicables, asi como los medios de impugnacion
de éstas, respecto de los servicios de seguridad privada.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley las personas fisicas o juridico colectivas que presten los servicios de seguridad
privada.

Articulo 3.- Los actos y procedimientos que se dicten o ejecuten por la Secretaria a través de la Agencia en [a aplicacién
de esta Ley, asi como en los procesos de la misma, se emitirdn, tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones de
esta Ley, de otras disposiciones legales y administrativas aplicables a la materia y del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Autorizacién.- La autorizacién otorgada por la Secretaria a una persona fisica o juridica colectiva para prestar el servicio
de seguridad privada en el Estado de México;
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Il. Centro.- El Centro de Control de Confianza del Estado de México;

. Comité.- El Comité de Supervisién y Verificacion de Empresas de Seguridad Privada;

IV. Elementos.- El personal operativo de los Prestadores del Servicio;

V. Empresa.- A la prestadora del Servicio de Seguridad Privada en el Estado de México;

VL Instituto.- El Instituto de Profesionalizacion de la Agencia de Seguridad Estatal;

VII. La Agencia.- La Agencia de Seguridad Estatal;

VIN. Ley.- La presente Ley;

[X. Modalidad.- La actividad o actividades vinculadas con la prestacion del servicio de seguridad privada;

X. Prestadores del Servicio.- Las personas fisicas o juridicas colectivas autorizadas para prestar el servicio de seguridad
privada en el Estado de México;

XI. Revalidacién.- Ei acto administrativo por el que la autoridad ratifica la validez de la autorizacion;
XIl. Secretaria.- La Secretaria General de Gobierno;

XIIl. Servicic de Seguridad Privada.- El servicio que prestan los particulares para brindar proteccion, que tiene como fin,
salvaguardar la integridad fisica de las personas y de sus bienes, de acuerdo a las modalidades previstas en esta Ley; y

XIV. Solicitante.- Persona fisica o juridica colectiva que inicie el trimite de autorizacién o revalidacién para la prestacion
del servicio de seguridad privada en el Estado de México.

Articulo 5.- Corresponde a la Secretaria, a través de la Agencia de Seguridad Estatal:

I. Autorizar la prestacion del servicio de seguridad privada en el Estado de México y en su caso revalidar, revocar o
modificar la autorizacién otorgada para dicho efecto;

. Establecer, operar y controlar el Registro Estatal de Empresas de Seguridad Privada, en el que se inscribirdn los datos
de sus elementos y del equipo con que cuenten, asi como los relativos a la asignacion de armas a los elementos para la
prestacion del servicio;

Il Verificar que los Prestadores del Servicio cumplan con las disposiciones de esta Ley y demds ordenamientos juridicos
aplicables, asi como realizar las acciones tendientes a mantener y adecuar la correcta prestacién del servicio de seguridad
privada;

IV. Comprobar que los elementos estén debidamente capacitados;
V. Expedir a los elementos fa constancia de acreditacion de los cursos de capacitacién y adiestramiento;

VI. Expedir a costa de los Prestadores del Servicio la cédula de identificacién de los elementos, la cual sera de uso
obligatorio;

V. Substanciar los procedimientos y aplicar las sanciones que correspondan a empresas irregulares, asi como autorizadas
por la violacién a las disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables;

VHI. Atender las quejas y denunciar los hechos que pudieran constituir algin delito del que se tuviera conocimiento con
motivo del ejercicio de las atribuciones que le confiere esta Ley;

IX. Realizar, previa solicitud y pago de los derechos correspondientes, las consultas de antecedentes policiales en el
Registro Estatal del Personal de Seguridad Piblica, respecto de los elementos con que cuentan los prestadores de
servicios;

X. Celebrar convenios o acuerdos con las autoridades competentes de la Federacién, Estados, Distrito Federal y
Municipios, con el objeto de establecer lineamientos, acuerdos y mecanismos relacionados con los servicios de seguridad
privada; considerando incluso el intercambio de informacion sobre el funcionamiento de las empresas autorizadas e
irregulares que se encuentren instaladas y operando en su territorio;

XI. Sancionar conforme a esta Ley y demas disposiciones aplicables, a los prestadores de servicio de seguridad privada
cuando funcionen sin autorizacion de esta autoridad o dejen de cumplir con los requisitos y obligaciones establecidos en
esta ley o en las demas disposiciones aplicables;

Xlil. Concertar con el prestador y prestatarios de servicios, instituciones educativas, asociaciones de empresarios y/o
demas instancias relacionadas directa o indirectamente con la prestacién del servicio de seguridad privada, la celebracién
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de reuniones periddicas, con el propésito de coordinar sus esfuerzos en la materia, analizar e intercambiar opiniones en
relacidn con las acciones y programas relativos, asi como evaluar y dar seguimiento a las mismas, los tiempos y formas se
estableceran en el Reglamento de esta Ley; y

XIH. Las demas atribuciones que le confieren esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 6.- Se requiere autorizacion de la Secretaria, a través de la Agencia para prestar el servicio de seguridad privada
en el Estado. Las Empresas de Seguridad Privada que hayan obtenido autorizacién federal para prestar sus servicios, en
donde se incluya al Estado de México, deberan tramitar previamente a su operacion en esta Entidad, su autorizacion,
cumpliendo los requisitos y disposiciones de esta Ley, de otras leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 7.- Las modalidades en que se podra autorizar la prestacién de los servicios de seguridad privada, en el Estado
de México son:

I. SEGURIDAD PRIVADA A PERSONAS. Consiste en la proteccion, custodia, salvaguarda, defensa de la vida y de la
integridad corporal del prestatario;

Il. SEGURIDAD PRIVADA EN LOS BIENES. Se refiere al cuidado y proteccion de bienes muebles e inmuebles;

IH. SEGURIDAD PRIVADA EN EL TRASLADO DE BIENES O VALORES. Consiste en la prestacién de servicios de
custodia, vigilancia, cuidado y proteccion de bienes muebles o valores, incluyendo su traslado;

IV. SEGURIDAD DE LA INFORMACION. Consiste en la preservacion, integridad y disponibilidad de la informacion del
prestatario, a través de sistemas de administracion de seguridad, de bases de datos, redes locales, corporativas y globales,
sistemas de cOmputo, transacciones electrénicas, asi como respaldo y recuperacién de dicha informacién, sea ésta
documental, electrénica o multimedia;

V. SISTEMAS DE PREVENCION Y RESPONSABILIDADES. Se refieren a la prestacion de servicios para obtener informes
de antecedentes, solvencia, localizacion o actividades de personas; y

VI. ACTIVIDAD VINCULADA CON SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA. Se refiere a la actividad relacionada directa
o indirectamente con la instalacion o comercializacién de sistemas de blindaje en todo tipo de vehiculos automotores y de
los equipos, dispositivos, aparatos, sistemas o procedimientos técnicos especializados.

Articulo 8.- Los prestadores del servicio de las Empresas de Seguridad Privada, se califican como auxiliares a la funcién
de Seguridad Publica y las personas que los realicen como coadyuvantes de las autoridades e instituciones Pablicas del
Estado de México, en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad estatal o municipal, en los
términos establecidos en la autorizacidon respectiva,

CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES
DE LA AUTORIZACION Y REVALIDACION

Articulo 9.- La autorizacion o revalidacion que la Secretaria, a través de la Agencia, otorgue a los Prestadores del
Servicio, quedara sujeta a las obligaciones establecidas en la presente Ley, asi como al cumplimiento de otras disposiciones
legales y administrativas aplicables.

Previamente, las empresas solicitantes deberan cubrir el pago de los derechos respectivos que determine el Codigo
Financiero del Estado de Mexico.

Articulo 10.- La autorizacién o revalidacién de la misma, que se otorgue sera personal, inalienable, intransferible e
inembargable y contendra las modalidades que se autorizan y condiciones a que se sujeta la prestacion del servicio, la
vigencia sera de dos afios y podra ser revalidada por el mismo tiempo.

Articulo 1 ).- La revalidacion podra negarse cuando existan quejas o deficiencias en la prestacion del servicio, presentadas
por los usuarios y que sean previamente comprobadas por la Secretarfa, a través de la Agencia, o por el incumplimiento a
las obligaciones y restricciones previstas en esta Ley o en la autorizacion respectiva; o que durante el afio de autorizacién
no haya realizado la prestacion del servicio.

Articulo 12.- La Secretaria, a través de la Agencia, mandara publicar en el Periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, asi
como en la pagina de Internet de la Agencia, la autorizacién o revalidacién correspondiente, misma que contendré las
condiciones a las que se debe sujetar la Empresa de Seguridad Privada.
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Articulo 13.- Los Prestadores del Servicio que hayan obtenido la autorizacién o revalidacién y pretendan ampliar o
modificar las modalidades para el que fue autorizado el servicio, deberan presentar ante la Secretaria solicitud por escrito
para que, dentro de los veinte dias habiles siguientes, se acuerde lo procedente. En caso de alguna prevencién, el
Prestador del Servicio tendra veinte dias habiles para subsanarla, plazo que correra desde el dia habil siguiente al en que
surta efectos la notificacién; de no hacerlo el tramite se desechara.

Articulo 14.- La solicitud de autorizacién, revalidacién o modificacién, debera presentarse acompaiada del comprobante
de pago que por concepto del estudio y tramite de Ja misma se encuentre previsto en el Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, en caso contrario, se tendri por no presentada.

Articulo 15.- Transcurrida la vigencia de la autorizacién o su revalidacién, el interesado deberd abstenerse de prestar el
servicio de seguridad privada, hasta en tanto sea expedido un nuevo acto administrative que lo autorice para tal efecto.

Articulo 16.- La autorizacién o revalidacion, podra revocarse en cualquier tiempo por motivo de interés publico o por
sancién aplicada por incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley.

CAPITULO Il
DE LA AUTORIZACION

Articulo 17.- La autorizacién para la prestacién de servicios de seguridad privada, dentro del territorio del Estado se
otorgara, cuando no se ponga en riesgo el interés publico y se cumplan los requisitos de la presente Ley, su reglamento y
demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 18.- Para prestar servicios de seguridad privada en el Estado de México, se requiere autorizacion previa de la
Secretaria, a través de la Agencia, para lo cual el prestador de servicios, debera ser persona fisica de nacionalidad
mexicana o juridica colectiva, constituida conforme con las leyes del Pais y cumplir con los requisitos establecidos en esta
Ley.

Articulo 19.- Los Prestadores del Servicio deberan cumplir con los siguientes requisitos conforme a la modalidad que
realicen, asi comoe los que establezca el reglamento de la presente Ley:

l. Ser persona fisica de nacionalidad mexicana o juridica colectiva constituida conforme con las leyes del Pais y con clausula
de exclusion a extranjeros;

11. Exhibir original del comprobante de pago de derechos por el estudio y tramite de la solicitud de autorizacién; y
I Presentar copia certificada de los siguientes documentos:
Personas fisicas:

a) Acta de nacimiento, credencial para votar y cartilla del servicio militar liberada, en caso de varones, tratindose de
personas fisica.

Personas juridica colectivas:
a) Acta constitutiva, de sus estatutos y de las reformas a éstos, para el caso de personas juridicas colectivas; y
b) En su caso, poder notarial en el que se acredite la personalidad del solicitante.

IV. Sefialar el domicilio de la matriz y en su caso de las sucursales en el Estado de México, precisando el nombre y puesto
del encargado en cada una de ellas, asi como domicilio en el Estado de México, para recibir notificaciones relacionadas con
todos los actos de la autorizacién, anexando los comprobantes domiciliarios respectivos de cada una de ellas;

V. Acreditar que cuenta con los medios humanos, de formacién, técnicos, financieros y materiales que les permitan llevar
a cabo la prestacién del servicio de seguridad privada en forma adecuada, en las modalidades solicitadas. Estos medios se
especificaran en el Reglamento de la presente Ley;

VL. Presentar un ejemplar del Reglamento Interior de Trabajo, y Manua! o Instructivo operativo, aplicable a cada una de las
modalidades del servicio a desarrollar, asi como la constancia que acredite su registro ante la Secretaria del Trabajo y
Prevencién Social que contenga la estructura jerarquica de la empresa y el nombre del responsable operativo; los
lineamientos y requisitos minimos con los que deberan de contar dichos instrumentos se estableceran en el Reglamento
de la presente Ley;

Vil. Constancia expedida por Institucion competente o capacitadores internos o externos de la empresa con
reconocimiento oficial, que acredite que cuenta con los conocimientos profesionales y técnicos para otorgar
capacitacion de los elementos;
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Vill. Relacion del personal directivo y administrativo, conteniendo curriculum vitae, certificado de antecedentes no
penales expedida por institucion oficial del Estado de México y constancia domiciliaria;

IX. Relacién de quienes se integraran como personal directivo, administrativo y de elementos en caso de contar éstos
ultimos, para la consulta de antecedentes policiales en el Registro Estatal de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad
Privada, debiendo acompafiar certificado de no antecedentes penales del Estado de Méxice y con relacion a los elementos
el comprobante de pago de derechos correspondiente, ademas de sefalar el nombre, Registro Federal de Contribuyente y
en su caso Clave Unica de Registro de Poblacién de cada uno de ellos;

X. Fotografias del uniforme a utilizar, en las que se aprecien sus cuatro vistas, conteniendo colores, logotipos, insignias o
emblemas, las cuales no deberan ser metilicas, mismos que no podrén ser iguales o similares a los utilizados por las
corporaciones policiales o por las fuerzas armadas ni metdlicas. Las fotografias seran a color y con dimensiones que sean
legibles;

XI. Relacion de bienes muebles e inmuebles que se utilicen para el servicio, incluido equipo de radiocomunicacién,
armamento, vehiculos, equipo y aditamentos en general;

XH. Relacién, en su caso, de perros, adjuntando copia certificada de los documentos que acrediten que el instructor se
encuentra capacitado para desempefar ese trabajo; asimismo se anexaré listado que contenga los datos de identificacion
de cada animal, como son: raza, edad, color, peso, tamafio, nombre y documentos que acrediten el adiestramiento y su
estado de salud, expedido por la autoridad competente;

XIIl. Copias certificadas del permiso para operar frecuencia de radiocomunicacién o contrato celebrado con
concesionaria autorizada;

XIV. Fotografias a colores de los costados, frente, parte posterior y toldo del tipo de vehiculos que se utilicen en la
prestacion de los servicios, las cuales deberan mostrar claramente los colores, logotipos, insignias o emblemas, que no
podrin ser iguales o similares a los oficiales utilizados por las corporaciones policiales o por las Fuerzas Armadas; ademas
deberan presentar rotulada la denominacion o razédn social del Prestador del Servicio y la leyenda "seguridad privada”. En
caso de contar con logotipo, éste debera ir impreso en el cofre de cada uno de los vehiculos debiendo tener una
dimension de 60 cm. de alto por 60 ecm. de ancho. En ambos costados, la leyenda Seguridad Privada, con letras legibles,
debiendo medir cada letra 20 cm. de alto por 8 cm. de ancho y el espacio donde en caso de ser procedente se observe el
nimero de autorizacién para llevar a cabo la funcion de Seguridad Privada. Cuando por las dimensiones y caracteristicas
de los vehiculos no sea posible observar lo antes sefialado, tanto los logotipos como las letras serdn de acuerdo a las
dimensiones del mismo y que apruebe previamente la Secretaria, a través de la Agencia;

XV. Tratandose de prestadores de servicios que operen en la modalidad de traslado de bienes o valores, para el caso de
la primer modalidad contar con vehiculos para su traslado y especificamente para el traslado de valores, serd indispensable
contar con vehiculos blindados y exhibir constancia expedida por el proveedor del servicio de blindaje autorizado por
institucion oficial competente, con la que se acredite el nivel del mismo, asi como armamento necesario para el servicio en
las dos modalidades; y

XVI. Presentar acuse de la solicitud para el tramite del Programa Estatal de Proteccién Civil del Estado de México, ante la
Direccién General de Proteccién Civil de la Agencia de Seguridad Estatal.

Articulo 20.- El prestador del servicio que para el desempefio de sus actividades requiera la utilizacién de apoyo canino o
cualquier otro tipo de animal que cumpla con tales objetivos, deberd acreditar, en los términos que establezca la
Secretaria, a travé:. de la Agencia, en el Reglamento de la presente Ley, el cumplimiento de la norma oficial y sujetarse a
los siguientes lineamientos:

a) Incluira como parte del inventario a los animales para apoyo del servicio, informando a la oficina encargada del Registro
Estatal de Personal, Armamento y Equipo de Empresas de Seguridad Privada, dentro de los cinco dias posteriores,
respecto a modificaciones que se generen, indicando raza, sexo, edad, color, nombre, tipo de adiestramiento y
caracteristicas distintivas de dichos animales;

b) informari a la oficina mencionada en el inciso anterior, en forma semestral, el estado fisico de los animales
inventariados; dicho informe debera estar avalado por el Médico Veterinario Zootecnista con cédula profesional y con la
especialidad relacionada con el animal de que se trate;

c) Aplicara fos manuales para el adiestramiento del animal;
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d) Vigilara que los elementos que tenga a su cargo un animal, esté capacitado en el manejo basico de ejemplares, en
guardia, proteccion y primeros auxilios;

e) Prevendra que estén vigentes las pélizas de seguro para pago de dafios que pudieran ocasionarse a terceros por la
utilizacién de animales;

f) Cuidara que los animales deban descansar al menos un dia a la semana y no podran ser prestados ni alquilados ese dia
para ejecutar otras labores; y

g) Los demas que determinen las disposiciones legales aplicables.

La Secretaria, a través de la Agencia, se apoyard en un Médico Veterinario Zootecnista, asi como del personal técnico y
cientifico, con reconocimiento oficial, que se requiera para validar y analizar los expedientes y vacunas de cada animal;
asimismo verificara que los datos que proporcionen los prestadores del servicio, sean correctos.

Las Empresas de Seguridad Privada tendran responsabilidad civil con motivo de las lesiones o dafio que causen los animales
a terceros, en la prestacion del servicio, conforme a lo determinado per las normas legales aplicables.

Articulo 21.- La presentacién de la solicitud, asi como de la documentacion antes sefialada no autorizara en ninguna
forma a prestar servicios de seguridad privada ni hacer publicidad sobre los posibles servicios.

Articulo 22.- Si la solicitud presentada no cumple con los requisitos establecidos en esta Ley, la Secretaria, a través de la
Agencia, dentro de los veinte dias habiles a la presentacion de la misma, prevendri al solicitante para que, en un plazo
improrrogable de veinte dias habiles siguientes al en que surta efectos su notificacién, subsane las omisiones o deficiencias;
en casc de no hacerlo en el plazo sefialado, }a solicitud se desechara.

Articulo 23.- Una vez que la Secretaria, a través de la Agencia, reciba la solicitud de autorizacién, debidamente
requisitada, ordenard la practica de una visita de verificacion de la legalidad y autenticidad de requisitos, que se practicara
dentro de los quince dias habiles siguientes; dicha visita se realizara por conducto del Comité de Verificacion y Supervision
a Empresas de Seguridad Privada, cuya integracién y funcionamiento se establecera en el Reglamento de la presente Ley;
de encontrarse cumplidos los requisitos se resolvera la procedencia de la solicitud y se expedira la autorizacién
correspondiente, en caso contrario la solicitud sera desechada.

Articulo 24.- Otorgada la autorizacién, el prestador de servicios durante el afio de vigencia de la misma, acreditars,
cuando asi lo solicite la Secretaria, a través de la Agencia, que cuenta con los medios humanos, de formacién, técnicos,
financieros y materiales que le permitan llevar a cabo la prestacién de servicios de seguridad privada en forma adecuada,
en las modalidades solicitadas; en caso contrario, la Secretaria, a través de la Agencia, procederi a la revocacién de la
autorizacion.

Articulo 25.- De ser procedente la autorizacion, el solicitante debera presentar dentro de los diez dias habiles
posteriores a la notificacion, los siguiente requisitos:

I. Original del comprobante de pago de derechos expedido en el Estado de México, por la inscripcion de cada arma de
fuego o equipo utilizado en la prestacién de los servicios;

l. Original del comprobante de pago de derechos por la inscripcidn en el Registro Estatal del Personal de Seguridad
Piblica, de cada uno de los elementos operativos de quienes la Secretaria, a través de la Agencia, haya efectuado la
consulta previa de antecedentes policiales;

NI. Péliza de Fianza expedida por institucién legalmente autorizada a favor de la Secretaria de Finanzas, por un monto
equivalente a cinco mil veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, que debera contener la
siguiente leyenda:

"Para garantizar por un monto equivalente a cinco mil veces el salaric minimo general vigente en la capital del Estado de
México, las condiciones a que se sujetara en su caso la autorizacion o revalidacién para prestar servicios de seguridad
privada en el territorio del Estado otorgada por fa Secretarfa General de Gobierno, a través de la Agencia, con vigencia de
un afo a partir de la fecha de autorizacion; la presente fianza no podrd cancelarse sin previa autorizacion de su
beneficiaria, la Secretaria de Finanzas”.

CAPITULO IV
REVALIDACION

Articulo 26.- Para la revalidacién de la autorizacion serd necesario que los Prestadores del Servicio, por lo menos con
treinta dias habiles previos a la extincién de la vigencia de la autorizacién, la soliciten y manifiesten bajo protesta de decir
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verdad, no haber variado las condiciones en las que se les otorgé o en su caso, actualice aquellas documentales que asi lo
ameriten, tales como inventarios, movimientos de elementos, pago de derechos, péliza de fianza, modificaciones a la
constitucion de la empresa y representacion de ia misma y demas requisitos que se establezcan en el Reglamento, se
llevara a cabo una visita de verificaron por parte del Comité de Verificacion y Supervision a Empresas de Seguridad
Privada, para corroborar que la empresa, se mantiene en las mismas condiciones de su autorizacion.

Articulo 27.- En caso de que no se exhiban los protestos o actualizaciones a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria, a través de la Agencia, prevendra al interesado para que en un plazo improrrogable de diez dias habiles
siguientes al en que surta efectos la notificacién, subsane tales omisiones; transcurrido dicho plazo sin que el interesado
haya subsanado las omisiones, 1a solicitud sera desechada.

Articulo 28.- De ser procedente la revalidacién, el solicitante debera presentar dentro de los diez dias habiles siguientes
al en que surta efectos la notificacion, los requisitos que sefiale el articulo 25 de la presente Ley.

CAPITULO YV
REGISTRO ESTATAL DE EMPRESAS, PERSONAL
Y EQUIPO DE SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 29.- El Registro Estatal de Empresas de Seguridad Privada constituye un sistema de consulta y acopio de
informacidn, que se integrara con bancos de datos de los prestadores del servicio; de su personal directivo, técnico,
administrativo y elementos; del equipo y, en su caso, los datos de la asignacion del armamento utilizado, asi como los
servicios y la cobertura de los mismos.

Articulo 30.- La Secretaria, a través de la Agencia, mantendra actualizado este Registro, para lo cual los prestadores del
servicio estan obligados a informar dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes sobre las altas y bajas de su
personal directivo, administrativo y elementos, indicando las causas de las bajas y en su caso, la existencia de procesos
jurisdiccionales que afecten su situacion laboral, asi como las demas modificaciones o adiciones que sufran en sus bienes,
servicios, equipo o cualquier otra que impacte en la prestacion del servicio de la empresa.

Dicha informacion incluye lo siguiente:
I. Denominacién © nombre del Prestador del Servicio;

Il. Autorizacién, revalidacion o modificacién de ambas o del acto administrativo equivalente que se haya expedido, que
esté en tramite ¥ los que se hayan negado, suspendido o cancelado;

Il. En su caso, la referencia del trimite desechado, negado, revocado, suspendide o cancelado por las autoridades
competentes de la federacion o de otras entidades federativas;

IV. Los datos generales del prestador de servicio;

V. La ubicacion de su oficina matriz y sucursales, tanto en el Estado de México como en la Rep(blica Mexicana;
V1. Las modalidades del servicio y dmbito territorial;

VIL. Representantes legales, en su caso;

VIH. Las modificaciones de las actas constitutivas o cambios de representante legal;

IX. Personal directivo, administrativo y elementos, con que se cuenta para la prestacion de los servicios de seguridad
privada, el que para su plena identificacién y localizacién, debera incluir los siguientes datos:

a)} Nombre;

b) Sexo;

) Lugar y fecha de nacimiente;
d) Domicilio;

€} Nacionalidad;

f) En caso de mexicanos por naturalizacién, asentar los datos de la carta de naturalizacion respectiva expedida por la
autoridad competente;
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g) Huellas dactilares;

h) Fotografia tamario infantil;

i} Escolaridad;

j} Antecedentes laborables, incluida su trayectoria en servicios de seguridad piblica y privada;

k) Altas, bajas, cambios de adscripcién, de actividad o rango, incluidas las razones que los motivaron;
1) Estimulos y otros reconocimientos otorgados;

m) Sanciones administrativas aplicadas; y

n) Cualquier procedimiento judicial en su contra, en tramite o concluido.

Para la debida integracién del Registro, la Secretaria, a través de la Agencia, informara a los prestadores del servicio por
escrite, con cinco dias habiles de antelacién, la fecha y hora habil para que presenten al personal directivo, administrativo y
elementos en las instalaciones de ésta para efectos de su filiacién, toma de huellas dactilares, y fotografias, estableciéndose
en el Reglamento de la presente Ley la forma requisitos para su filiacion;

X. La descripcién de cada unidad de equipo y del armamento asignado a los elementos, al amparo de una licencia
particular colectiva de portacién de armas de fuego en la prestacion de los servicios de seguridad privada, con que cuentan
los Prestadores del Servicio, conforme a fa clasificacion siguiente:

l.- Por cada perro utilizado en el servicio.
2.- Por cada arma de fuego asignada a los elementos al amparo de la licencia correspondiente.

Esta descripcion, ademas de cumplir con las disposiciones en otras leyes, debera de registrar el armamento y municiones
que les hayan sido autorizadas, aportando la autorizacién debidamente certificada ante la Secretaria de la Defensa Nacional
o ante Notario, asi como el niumero de registro, marca, medelo, calibre, matricula y demas elementos de identificacién del
armamento autorizado.

3.- Por cada uniforme, conformado por:

a) Gorra o casco de proteccion;

b) Pantalén;

c) Camisa, camisola y corbata;

d) Chamarra o Saco;

e} Chaleco antibalas; y

f) Otros aditamentos.

4.- Por cada vehiculo, de las caracteristicas siguientes:
a) Vehiculo automotor con blindaje;

b) Vehiculo automotor sin blindaje;

c) Bicicleta, motocicleta, trimoto o cuatrimoto; y
d) Otros vehiculos utilizados para el servicio.

La descripcion de los vehiculos debera tomar en cuenta la marca del vehiculo, modelo, tipo, nimere de serie, nimero de
motor y matricula o placas de circulacion y demas elementos de identificacidn de la empresa a la que pertenece. Los
vehiculos no podran usar torretas, sirenas, “tumba burros” o defensas diferentes a las disefiadas por el fabricante, vidrios
obscuros o polarizados, inclusive colores destinados a unidades de corporaciones de Seguridad Piblica. Las unidades
deberan utilizar razén social referente a la Empresa de Seguridad Privada que pertenezcan, con dimensiones de ietra
legible que al afecto se establezca en caso de contar con logotipe. En ambos costados, la leyenda Seguridad Privada, y
donde se observe el nimero de autorizacién para llevar a cabo la funcién de Seguridad Privada.
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5.- Por cada radio de comunicacién, de las caracteristicas siguientes:
a) Radio transmisor- receptor mévil; y
b) Radio base.

Asi como numere de serie, color marca y demis elementos que permitan su plena identificacion y en su caso la referencia
de la factura © documentos que ampare su propiedad.

6.- Por cada fornitura que incluye:

a) Tonfa y portatonfa, o tolete y porta tole.g;

b) Gas lacrimogenc y porta gas;

c} Silbato;

d) Mascara anti-gas; y

e) Otros implementos.

7.- Por cada aparato eléctrico o electronico de las caracteristicas siguientes:
a) Sistema de alarma o vigilancia de circuito cerrado;

b} Arco detector de metales u otros objetos;

¢} Detector portitil de metales u otros objetos;

d) Maya protectora electrificada;

e) Instrumento amplificador de voz; y

f) Otros sistemas eléctricos o electrénicos utilizados.

8.- Computadoras.

9.- Demas elementos que por su relevancia o caracteristicas debe ser registrado.

Articulo 31.- Los prestadores de servicios que cuenten con autorizacion federal y del Estado de México, deberan
inscribirse en el Registro Estatal de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada.

En estos casos, se inscribira, ademas de los datos establecidos en el articulo anterior, la identificacién de la autorizacion,
revalidacién, modificacion o cualquier otro acto administrativo similar por el que se permita prestar el servicio de
seguridad privada en el territorio nacional.

Articulo 32.- Las Empresas de Seguridad Privada, que se encuentren en el contexto de tener autorizacién para el uso de
armamento para el servicio interno de seguridad y proteccion de personas e instalaciones, se ajustaran a las
prescripciones, controles y supervision que determinen las instancias que aprobaron su uso y la Secretaria, a través de la
Agencia, cuidara de su cumplimiento.

Articulo 33.- Los Prestadores del Servicio informaran, dentro del término sefialado en el articulo 30 de la presente Ley,
para el case de no darse movimiento alguno.

Articulo 34.- Los Prestadores del Servicio que omitan proporcionar a la Secretaria, a través de la Agencia, los reportes o
informes que refiere el articulo anterior, se haran acreedores a la sancion prevista en esta Ley.

Articulo 35.- Para la debida integracion del Registro, la Secretaria, celebrara convenios de coordinacion con los
Gobiernos Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales, para que remitan reciprocamente la informacion que se
indica anteriormente, misma que podra ser consultada por dichas autoridades.

Articulo 36.- Toda informacién proporcionada a la Secretarfa, a través de la Agencia, sera confidencial y solo se dard a
conocer mediante solicitud debidamente fundada y motivada por autoridad judicial, ministertal o administrativa.

Articulo 37.- El Registro properreionara informacién de acuerdo con lo establecido en la legislacion aplicable en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica o a peticién de autoridad competente.
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CAPITULO VI
CEDULAS DE IDENTIFICACION

Articulo 38.- La Secretaria, a través de la Agencia, proporcionara, una vez autorizados y a costa de los Prestadores del
Servicio, las cedulas de identificacién de sus elementos. La cédula serd de uso obligatorio y debera contar con la
informacién que establezca la Agencia. La Secretaria a través de la Agencia, validara los datos de los elementos con la
documentacién que para el efecto requiera.

Articulo 39.- La Secretaria, a través de la Agencia, dentro de los treinta dfas hébiles siguientes al en que se hayan recibido
los documentos a que se refiere el articulo anterior, procedera a su revision, verificacion de autenticidad y legalidad,
integrando el expediente respectivo del solicitante,

Articulo 40.- Cuando de la revision se desprenda omisién o irregularidad en la presentacién de documentos, la
Secretaria, a través de la Agencia, lo comunicara al interesado, dindole un plazo de diez dias habiles improrrogables para
subsanar las omisiones o irregularidades, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo en ese tiempo, se tendrd por no
presentada la solicitud para la emisién de las cedulas y en consecuencia se debera de abstener de contratar al elemento.

Articulo 41.- Esta cédula deberi ser portada durante la prestacién del servicio, de modo tal que sea observable a la vista.
En caso de robo, pérdida o extravio de la misma el interesado debera reportarlo por escrito al prestador del servicio,
quien debers denunciarlo ante el Ministerio Publico y con copia de instrumento emitido por la instancia antes sefalada,
solicitar su reposicién a la Secretaria, a través de la Agencia. En caso de baja el prestador del servicio debera recoger la
cédula y entregarla. Su uso indebido sera responsabilidad de quien la porta y del prestador de servicio.

CAPITULO VII
DEL PERSONAL DIRECTIVO, ADMINISTRATIVO Y ELEMENTOS

Articulo 42.- Los elementos se deberan regir, en lo conducente, por los principios de actuacion y deberes de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, de conformidad con los lineamientos que sefiala la Ley.

Articulo 43.- Previamente a su contratacion, los prestadores del servicio deberdn presentar por escrito a la Agencia, la
relacién de los aspirantes, conteniendo nombre completo y Clave Unica de Registro de Poblacion (CURPY), certificado de
no antecedentes penales para que se en su caso la Secretaria, a través de la Agencia, efectie las consuitas indispensables
ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, asi como al drgano competente del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para que en caso de alguna irregutaridad respecto a los elementos dé vista al prestador del servicio para
que en un término de tres dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacidn, manifieste o aclare los
elementos convincentes y documentales de dicha situacién, debiéndose en consecuencia de abstenerse de contratarlo,
hasta en tanto se resuelva su situacion para la procedencia © no de su contratacion,

Articulo 44.- Para ingresar y permanecer como personal directivo, administrativo y elementos al servicio de las
Empresas de Seguridad Privada, los interesados deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser de nacionalidad mexicana y estar en pleno goce de sus derechos;
1. Ser mayor de edad;
HI. No ser miembro activo de los Cuerpos de Seguridad Plblica federal, estatal o municipal o de las fuerzas armadas;

IV. No haber sido condenado por delito doloso con sancién privativa de la libertad mayor de un afio, ni estar sujeto a
proceso penal;

V. No haber sido destituido de los Cuerpos de Seguridad Puablica federal, estatal o municipal ni de las Fuerzas Armadas
por cualquiera de los siguientes motivos:

a) Por falta grave a los principios de actuacion previstos en esta Ley;

b) Por poner en peligro a los particulares a causa de imprudencia, negligencia o abandono de servicio;
<) Por incurrir en falta de honestidad o abuso de autoridad;

d) Por asistir al servicio en estado de ebriedad o bajo €! influjo de sustancias psicotrdpicas, enervantes o estupefacientes y
otras que produzcan efectos similares o por consumirlas durante el servicio en su centro de trabajo o por habérseles
comprobado ser adictos a tales sustancias;

€) Por revelar asuntos secretos o reservados de los que tenga conocimiento por razéon de su empleo;
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f) Por presentar documentacion falsa o apocrifa;
g) Por obligar a sus subalternos a entregarles dinero u otras dadivas bajo cualquier concepto;
h) Por cualquier otra causa andloga a las antes referidas.

V1. Cenducirse con estricto apego al orden juridico, respetando en todo momento los Derechos Humanos y derechos de
terceros, en el ambito del desarrollo de sus actividades;

VIil. Proteger y salvaguardar todos los recursos o propiedades, materiales y humanos de una compafia, industria o
comercio, dentro de los limites fijados para el desarrollo de sus funciones y que tenga bajo su custodia;

VIl Abstenerse de realizar la retencién de persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los ordenamientos
constitucionales y legales; salvo en los casos de flagrante delito y de actos que atenten contra los bienes y personas para
las que preste sus servicios, debera de hacerlo de manera inmediata y ante autoridad competente;

IX. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona alguna por su raza, religién, sexo,
condicién econdmica, social, ideoldgica-politica o por algn otro motivo, respetando en todo momento el manual de
operaciones, consignas y obligaciones que para el desarrollo de sus servicios emita la Secretaria;

X. Conducir su actuacidén con la decision necesaria y sin demora en la proteccion de las personas y sus bienes, de la
industria © comercio que tenga bajo su proteccion;

XI. Preservar el secreto que por razdn del desempefio de sus funciones conozca dentro de las instalaciones que proteja o
area operacional, observando en todo momento honestidad, lealtad y responsabilidad en el cumplimiento de su deber;

XIl. Obedecer las érdenes de sus superiores siempre y cuando no sean contrarias a derecho y cumplir con todas sus
obligaciones enmarcadas en el manual de operaciones o consignas que se emitan para la diversidad de servicios fuera de
las dreas puablicas;

XI1ll. Auxiliar a las Instituciones Publicas en situaciones de emergencia o cuando asi sea requeride en los casos que este
mismo ordenamiento sefale;

XIV. Solicitar la intervencion de la autoridad competente cuando en el desempefic de sus labores conozca de hechos que
puedan ser constitutivos de delito;

XV. Cumplir las disposiciones vigentes en materia de distintivos y emblemas que debe portar los elementos y los
vehiculos que les asigne la empresa a la cual pertenezcan;

XVI. Abstenerse de consumir bebidas embriagantes, psicotrépicos o enervantes ¢ cualquier otra sustancia que altere el
estado de equilibrio normal de la persona y que derive con ello un detrimento en la funcion de seguridad de personas y
sus bienes que tenga encomendados;

XVII. Queda prohibido para los elementos de seguridad privada, el uso de uniforme, armamento y equipe de la empresa
que lo contratd fuera de los lugares dei servicio y en centros de juego, bares u otros similares;

XV1II. Abstenerse durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpdsita persona,
dinero, u cbjetos mediante enajenacién a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate tenga en
el mercado ordinario;

XiX. Contar con los elementos con la capacitacién basica para la prestacion del servicio de acuerdo a la modalidad o
modalidades autorizadas;

XX. Someterse a las evaluaciones permanentes de control de confianza, de desempeiio, poligrafia, en torno social y
psicolégico, asi como exdmenes toxicologicos y los demas que determine la Ley para Instituciones de Seguridad Piblica,
ante el Centro; y

XX|1. Los demés que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 45.- Para el desempefio de sus funciones, los directores, administradores y elementos de los prestadores de
servicios deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Carecer de antecedentes penales;

Il. Ser mayor de edad;
I1§. Estar inscritos en el Registro Estatal de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada;

IV. Estar debidamente capacitados en las modalidades en que prestaran el servicio;
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V. No ser miembros en activo de alguna institucién de seguridad publica federal, estatal o municipal o de las Fuerzas
Armadas;

¥1. No haber side sancionado por delito doloso;

VIl. No haber sido separado o cesado de las Fuerzas Armadas o de alguna institucién de seguridad federal, estatal,
municipal, por alguno de los siguientes motivos:

a) Por falta grave a los principios de actuacion previstos en las leyes;
b) Por poner en peligro a terceros a causa de imprudencia, negligencia o abandono del servicio;
c) Por incurrir en faltas de honestidad o abuso de autoridad;

d) Por asistir al servicio en estado de ebriedad o bajo el influjo de sustancias psicotrépicas, enervantes o estupefacientes y
otras que produzcan efectos similares, por consumir estas sustancias durante el servicio o en su centro de trabajo o por
habérseles comprobado ser adictos a alguna de tales substancias;

e) Por revelar asuntos secretos o reservados de los que tenga conocimiento por razén de su empleo;
f) Por presentar documentacién falsa o apécrifa;

g) Por obligar a sus subalternos a entregarle dinero u otras dadivas bajo cualquier concepto; y

h) Por irregularidades en su conducta.

VIl No ser miembros en activo de alguna institucion de Seguridad Piblica Federal, Estatal o Municipal o de las Fuerzas
Armadas; y

IX. Acreditar los examenes de control de confianza.

CAPITULO Vil
DE LAS OBLIGACIONES Y RESTRICCIONES
DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO

Articulo 46.- La Secretaria, a través de la Agencia, se abstendra de otorgar la autorizacion a quienes por si o por
interpdsita persona con la cual tenga parentesco hasta el cuarto grado ya sea ascendente, descendente o colateral, tengan
a su cargo funciones de seguridad publica federal, estatal, municipal o militar, o quienes por razén de su empleo, cargo o
comision se encuentren vinculados con ésta. Asi como abstenerse de intervenir, promover o gestionar como
representante, apoderado o cualquier otra forma semejante a asuntos relacionados con seguridad privada, cuando haya
tenido conocimiento, tramitado o que se encuentre en el 4rea en la cual se desempefio como servidor pablico.

Esta prevencién es aplicable, hasta por un afio después de que el servidor pablico se haya retirado del empleo, cargo o
comision.

Articulo 47.- Los Prestadores del Servicio que cuenten con autorizacién o revalidacién vigente de la Secretaria, a través
de la Agencia, para prestar el servicio de seguridad privada, tendran las obligaciones siguientes:

I Prestar los servicios de seguridad privada en los términos y condiciones establecidos en fa autorizacién que les haya sido
otorgada o en su caso, en su revalidacién o modificacion:

Il. Abstenerse de prestar los servicios de seguridad privada sin contar con la autorizacién o revalidacién correspondiente;

II. Proporcionar periédicamente al total de elementos capacitacion y adiestramiento en términos del Reglamento de la
presente Ley, acorde a las modalidades de prestacién del servicio, ante la Agencia, en instituciones, academias o centros
de capacitacion privados con reconocimiento oficial de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, Secretaria del Trabajo,
Secretaria de Educacién Publica, Secretaria de la Defensa Nacional o por el Instituto segin corresponda y con la
aprobacion previa de esta autoridad, en los tiempos y formas que ésta determine o conforme al Reglamento de la
presente Ley;

IV. Utilizar anicamente el equipo y armamento registrado ante la Secretaria, a través de fa Agencia;
V. Informar sobre el cambio de domicilio fiscal o legal de ia matriz, asi como el de sus sucursales;

VI. Aplicar anualmente examenes médicos, psicolégicos y toxicoldgicos al elementos en las instituciones autorizadas, en
los términos que establezca la Secretaria, a través de la Agencia, y el Reglamento de a presente Ley;

VH. Atender las instrucciones que les giren las autoridades y las instituciones de seguridad publica en situaciones de
urgencia, desastre o en cualquier otro caso;
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VI, Abstenerse de utilizar en su denominacion, razén social, papeleria, documentacién, vehiculos y demés elementos de
identificacién, colores o insignias que pudieran causar confusion con los utilizados por los cuerpos de seguridad piblica, las
Fuerzas Armadas u otras autoridades, asi como logotipos oficiales, el escudo, colores nacionales, la bandera nacionales o
de paises extranjeros;

IX. Queda prohibido el uso de todo tipo de placas metalicas de identidad, asi como el uso de sirenas o torretas de
cualquier tipo o color, defensas diferentes al modelo original, en particular se abstendran de adaptar y utilizar
“tumbaburros”, en los vehiculos respectivos. Tampoco podran utilizar vehiculos con vidrios obscuros o polarizados;

X. Abstenerse de realizar funciones que estan reservadas a los cuerpos e instituciones de seguridad publica o a las Fuerzas
Armadas;

X1. Evitar en todo momento inferir, tolerar o permitir actos de tortura, malos tratos, actos crueles, inhumanos o
degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o se argumenten circunstancias especiales, tales como amenazas a
la seguridad publica;

XIl. Abstenerse de contratar con conocimiento de causa, personal que haya formado parte de alguna institucién o
corporacion de seguridad pUblica federal, estatal o municipal o de las fuerzas armadas, que hubiese sido dado de baja, por
los siguientes motivos:

a) Por falta grave a los principios de actuacién previstos en las leyes;
b) Por poner en peligro a terceros a causa de imprudencia, negligencia o abandono del servicio;
c) Por incurrir en faltas de honestidad o abusc de autoridad,

d) Por asistir al servicio en estado de ebriedad o bajo el influjo de sustancias psicotrépicas, enervantes o estupefacientes y
otras que produzcan efectos similares, por consumir estas sustancias durante el servicio o en su centro de trabajo o por
habérseles comprobado ser adictos a alguna de tales substancias;

e) Por revelar asuntos secretos o reservados de los que tenga conocimiento por razén de su empleo;
f) Por presentar documentacién falsa o apécrifa;

g) Por obligar a sus subalternos a entregarle dinero u otras dadivas bajo cualquier concepto; y

h) Por irregularidades en su conducta o haber sido sentenciado por delito doloso.

XL Utilizar el término "seguridad” siempre acompafado de fa palabra "privada”;

XIV. Utilizar vehiculos que presenten una cromatica uniforme, atendiendo a las especificaciones que sefialadas en el
articulo 19 fraccion XIV de la presente Ley, ademas de ostentar en forma visible, en los vehiculos que utilicen, la
denominacién, logotipo y numero de autorizacion. Bajo ninguna circunstancia podran llevar elementos que los confundan
con aquellos vehiculos utilizados por las instituciones de seguridad publica o las Fuerzas Armadas;

XV. Utilizar uniformes y elementos de identificacion de los elementos que se distingan de los utilizados por otras
empresas de seguridad privada, por las instituciones de seguridad publica y las Fuerzas Armadas; ajustando el modelo,
colores o insignias de los uniformes que utilicen sus elementos operativos, a las especificaciones que sefiale el Reglamento;

XVI. Supervisar que sus elementos utilice Unicamente el uniforme, armamento y equipo en los lugares y horarios de
prestacion del servicio;

XVIL. Solicitar a la Secretaria, a través de la Agencia, la consulta previa de los antecedentes policiales y la inscripcion del
personal directivo, administrativo, elementos en el Registro Estatal de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada,
asi como la inscripcion del equipo y armamento correspondiente, presentando los documentos que acrediten el pago de
los derechos correspondientes;

XVIII. Aplicar los manuales de operacion conforme a la modalidad o modalidades autorizadas;

XIX. Informar a la Secretaria, a través de la Agencia, de cualquier modificacion a los estatutos de la sociedad o de las
partes sociales de la misma;

XX. Instruir e inspeccionar que el personal operativo utilice obligatoriamente la cédula unica de identificacion personal
expedida por la Secretaria, a través de la Agencia, durante el tiempo que se encuentren en servicio;

XXI. Reportar por escrito a la Agencia, dentro de los cinco dias habiles siguientes, el robo, pérdida o destruccion de
documentacién propia de la empresa o de identificacién de su personal, anexando copia de las constancias que acrediten
los hechos;
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XXII. Mantener en estricta confidencialidad, la informacion relacionada con el servicio;

XX Comunicar por escrito a la Agencia, dentro de los tres dias habiles siguientes a que ocurra, cualquier suspension
de actividades y las causas de ésta;

XXIV. Comunicar por escrito a la Agencia, todo mandamiento de autoridad que impida la libre disposicion de sus bienes,
en los cinco dias habiles siguientes a su notificacién;

XXV. Permitir el acceso, dar las facilidades necesarias, asi como proporcionar toda la informaciéon requerida por las
autoridades competentes, cuando desarrollen alguna visita domiciliaria;

XXVI. Asignar a los servicios, a los elementos que se encuentre debidamente capacitado en la modalidad requerida;

XXVIL. Instrumentar los mecanismos que garanticen que el elementos de seguridad privada, cumpla con las obligaciones
que le impone esta Ley;

XXVIN. Tratindose de prestadores de servicios que operen en la modalidad de traslado de bienes o valores y
especificamente para el traslado de valores, se deberan utilizar vehiculos blindados;

XXIX. Registrar ante la Agencia los animales con que operen y sujetar su utilizacién a las normas aplicables;

XXX. Rotular en el exterior del inmueble de manera legible y permanente, en la parte frontal del mismo, nombre,
logotipo y leyenda de la empresa, asi como el nimero de la autorizacién otorgada por la Secretaria, a través de la Agencia;

Y

XXXI. Contar con su Cedula del Registro Federal de Contribuyente expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
publico, asi como los demas permisos y licencias de funcionamiento, dentro del primer mes natural a su autorizacion.

Articulo 48.- Son obligaciones de los elementos de seguridad privada:

l. Prestar los servicios en los términos establecidos en la autorizacion, revalidacion o la modificacion de cualquiera de
éstas;

II. Utilizar dnicamente el equipo de radiocomunicacién, en los términos del permiso otorgado por autoridad competente
O concesionaria autorizada;

L. Utilizar el uniforme, vehiculos, vehiculos blindados, perros, armas de fuego y demas equipo, acorde a las modalidades
autorizadas para prestar el servicio, apegindose al estricto cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes en los casos que les apliquen y inicamente dentro de fa empresa o durante la prestacion de su servicio;

IV. Acatar toda orden para auxiliar, en caso de urgencia, desastre o cuando asi lo requieran las autoridades de seguridad
publica del Estado;

V. Portar en lugar visible, durante el desempefio de sus funciones, la cédula tnica de identificacion personal expedida por
la Secretarfa, a través de la Agencia, que lo acredite como personal de seguridad privada, asi como del equipo que se le
asigné para servicio;

V1. Conducirse en todo momento, con profesionalismo, honestidad y respeto hacia los derechos de las personas,
evitando abusos, arbitrariedades y violencia, ademas de regirse por los principios de actuacién y deberes previstos para los

integrantes de los cuerpos de seguridad puablica como io son de legalidad, objetividad eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos;

VIl En caso de portar armas, hacer uso responsable de ellas y contar con la licencia o su equivalente que autorice su
portacion;

VIIl. En caso de hacer uso de vehiculos automotores, cumplir con las especificaciones establecidas en esta Ley Y su
Reglamento; y

IX. Someterse a las evaluaciones permanente del control de confianza, de desempefio, poligrafia, en torno social y
psicolégico, asi como exdmenes toxicologicos y los demas que determine la Ley para las Instituciones de Seguridad
Piblica, ante el Centro.

Articulo 49.- Ademis de las obligaciones previstas en la presente Ley, los prestadores de servicios deberin cumplir con
las obligaciones que les impongan otros ordenamientos legales del Estado de México.

CAPITULO IX
DE LA CAPACITACION

Articulo 50.- Los prestadores de servicios estaran obligados a capacitar a sus elementos. Dicha capacitacion se podra
llevar a cabo por el Instituto, previo pago de los derechos correspondientes o instituciones, academias o centros de
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capacitacion privados con reconocimiento oficial y con la aprobacién previa de la Agencia, a través del Instituto. El
Reglamento estableceri los tiempos, formas y plazos para que se ejecute.

Articulo 51.- La Secretarfa, a través de la Agencia, establecera como una obligacién de los prestadores de servicio, para
que su personal sea sometido a procedimientos de evaluacién y control de confianza conforme a la normatividad aplicable
y en los términos que establezca el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 52.- La Secretaria, a través de la Agencia, tendra en todo momento fa facultad de corroborar con los medios
idoneos, que se otorgue y se continué periddicamente con la capacitacion de sus elementos que refiere el articulo
anterior.

Articulo 53.- La capacitacion que se imparta serd acorde a las modalidades en que se autorice el servicio, y tendra como
fin que los elementos se conduzcan bajo los principios de legalidad, objetividad eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos.

Articulo 54.- La Secretaria, a través de la Agencia, podra concertar acuerdos con las instituciones, academias o centros
de capacitacion privados con reconocimiento oficial, con los prestadores de servicio para la instrumentacién y
modificacién a sus planes y programas de capacitacidn y adiestramiento de acuerde a la modalidad o modalidades
autorizadas y que valide el Instituto, en los términos y formas que establezca el Reglamento.

Articulo 55.- Los planes y programas de capacitacion y adiestramiento que se apliquen a los elementos por los
prestadores de servicio, deberan de ser actualizados y autorizados por el Instituto.

Articulo 56.- La Secretaria, a través de la Agencia, verificard en cualquier momento que los prestadores de servicios
practiquen a los elementos, las evaluaciones y exdmenes correspondientes ante el Centro o Instituciones Privadas con
reconocimiento oficial y aprobacién de éste, para acreditar que no hacen uso de sustancias psicotrépicas, enervantes o
estupefacientes y que cubren el perfil fisico, médico, ético y psicologico necesario para realizar las actividades del puesto a
desempeiiar.

Articulo 57.- Los Prestadores del Servicio solo asignaran a los servicios, a aquellos elementos que hayan acreditado la
capacitacién y adiestramiento, apropiados a 1a modalidad del servicio que desempefien, acreditando esta situacién a la
Secretaria, a través de la Agencia.

Articulo 58.- La practica de evaluaciones y exdmenes que refiere el articulo 56, se sujetara a lo dispuesto en la presente
Ley y su Reglamento.

CAPITULO X
DEL CONSE)O DE SEGURIDAD PRIVADA DEL ESTADO

Articulo 59.- El Consejo de Seguridad Privada del Estado, es un drgano de consulta y opinion de la Secretaria, a través de
la Agencia, que tiene por objeto la mejora continda de los servicios de seguridad privada que se presten en el Estado de
México.

Articulo 60.- El Consejo de Seguridad Privada del Estado estara integrade por:

I. Un presidente, que sera el titular de la Agencia, o quien éste designe en su representacion;

Il. Un secretario ejecutivo, que sera nombrado por el presidente;

1L Los prestadores de servicio que cuenten con autorizacion expedida por la Secretaria, a través de la Agencia;

IV. Los prestadores de servicio que cuenten con autorizacidn federal y que presten sus servicios en el territorio del
Estado de México con autorizacién vigente de la Secretaria, a través de la Agencia; ¥

V. Por invitacion de la Secretaria, a través de la Agencia, las Instituciones educativas, asociaciones de empresarios y demas
instancias relacionadas directa o indirectamente con la prestacion de servicio de seguridad privada, cuando si lo considere
ésta,

Articulo &1.- El Consejo de Seguridad Privada del Estado funcionara en los términos establecidos por el Reglamento.

Articulo 62.- El Consejo de Seguridad Privada del Estado procurara en todo momento atender y dar seguimiento a los
acuerdos tomados por en el pleno de las sesiones de éste.

CAPITULO XI
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION

Articulo 63.- La Secretaria, a través de la Agencia, podri ordenar en cualquier momento la prictica de visitas de
verificacién a empresas autorizadas o irregulares y éstas estaran obligadas a permitir el acceso y dar las facilidades e
informes que los verificadores requieran para el desarrollo de su labor.
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Articulo 64.- El objeto de la visita serd comprobar, que las empresas cuenten con |a autorizacion para prestar el servicio
de seguridad privada en el Estado de México, el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables con
las que se encuentren autorizadas, asi como de las obligaciones y restricciones a que se sujeta la autorizacidén o
revalidacion.

Articulo 65.- La verificacion seri fisica cuando se practique sobre los bienes muebles o inmuebles; al desemperio, cuando
se refiera a la actividad; al desarrollo laboral o profesional de los elementos; o bien de legalidad, cuando se corrobore de
que las empresa cuenten con la autorizacién de la Secretaria, a través de la Agencia, o ésta esté vigente o se analice y
cerciore el cumplimiento de las disposiciones legales que se tiene |a obligacién de acatar.

Articulo 66.- Para la practica de las visitas de verificacion se estara a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

CAPITULO XHI
DE LAS MEDIDAS PARA LA CORRECTA PRESTACION DEL SERVICIO

Articulo 67.- La Secretaria, a través de la Agencia podra por conducto del personal que se encuentre adscrito a ésta,
aplicar las medidas tendientes a garantizar la correcta prestacion del servicio de seguridad privada en instalaciones y
equipo. Dicha circunstancia se asentara en el acta que se lleve a cabo con motivo de la visita.

Articulo 68.- En términos del articulo anterior, son medidas tendientes a garantizar la correcta prestacion del servicio de
seguridad privada:

I. La orden que emite la Secretaria, a través de la Agencia, por la que se disponen las providencias necesarias para eliminar
un peligro a la sociedad, originado por objetos, productos y sustancias; asimismo, el retiro del uso de perros utilizados en
el servicio, cuando éstos no cumplan con lo establecido en esta Ley, con las obligaciones a que se sujetd [a autorizacién ©
con las demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables; y

I La suspension temporal de los servicios, cuando se ponga en peligro la seguridad de las personas y sus bienes,

Articulo 69.- Cuando se detecten cualquiera de los supuestos mencionados en el articulo anterior, que pongan en
peligro la salud o la seguridad de las personas o sus bienes, la Secretaria, a través de la Agencia, podra ordenar la medida y
su ejecucién de inmediato, mediante el auxilio de la fuerza publica o sefialar un plazo razonable para que se subsane la
irregularidad, sin perjuicio de informar a otras autoridades competentes para que procedan conforme a derecho.

CAPITULO XIli
DE LAS SANCIONES

Articulo 70.- La imposicidn de las sanciones por incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley, sera
independiente de las penas que correspondan por acciones u omisiones constitutivas de delito ¢ de la responsabilidad civil.

Articulo 71.- El incumplimiento por parte de los Prestadores del Servicio autorizados o irregulares, a las obligaciones
contenidas en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, dard lugar a la imposicién de una o més de las
siguientes sanciones:

I. Amonestacion, a través de la difusion publica de la Secretaria;

IL. Suspension de los efectos de la autorizacién de uno a seis meses, con difusién pUblica de la Secretaria. En ese caso, la
suspensién abarcara el ambito territorial que tenga autorizado, incluida su oficina matriz;

HL. Multa de 500 a 5000 safarios minimo general vigente en la capital del Estado de México, la cual impondra la Secretaria,
a través de la Agencia, y se considerara un crédito fiscal, por lo que la Secretaria de Finanzas del Estado de México la hara
efectiva para su cobro, En caso de reincidencia, la multa podra incrementarse hasta en un porcentaje igual a aquella que
originalmente fuera impuesta y procedera en su caso, la cancelacién definitiva de la autorizacién para la prestacion de los
servicios de seguridad privada y en caso de empresas irregulares ademas no podrin prestar el servicio por un afio dentro
del Estado de México y después de éste, deberan previamente tramitar y obtener la autorizacién que otorgue la
Secretaria, a través de la Agencia;

IV. Clausura del establecimiento donde el prestador del Servicio tenga su oficina matriz o el domicilio legal que hubiere
registrado, asi como de las sucursales que tuviera dentro del Estado de México; y

V. Revocacién de la autorizacion.

La Secretaria, a través de la Agencia, podr imponer simultineamente una o mas sanciones administrativas sefialadas en las
fracciones anteriores y en cualquier caso, procedera al apercibimiento respectivo.

Articulo 71.- Las resoluciones por la que |a Secretaria, a través de la Agencia, aplique sanciones administrativas, deberan
estar debidamente fundadas y motivadas considerando:
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i. La gravedad de la infraccion en que se incurre y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ésta;

Il. Los antecedentes y condiciones personales del infracter;

Itl. La antigliedad en la prestacion del servicio;

V. La reincidencia en la comisidn de infracciones; y

V. El monto del beneficio obtenido o, en su caso, el dafie o perjuicio econdmicos que se hayan causado a terceros.

Articulo 73.- En todos los casos se dara Jifusion publica a las sanciones, la cual se hara a costa del infractor, en la Gaceta
del Gobierno y en uno de los diarios de mayor circulacion estatal, identificando claramente al infractor, el tipo de sancion,
el nimero de su autorizacion y el domicilio de su establecimiento en su caso, la sanciéon servird de antecedente para
considerarse en un nuevo tramite de solicitud de autorizacion.

Articulo 74.- Tratindose de empresas que presten servicio de seguridad privada en el Estado de México, con
autorizacion federal, del Distrito Federal o de otra Entidad, que hayan sido sancionadas por la Secretarfa, a través de la
Agencia, se les informara para los efectos que haya lugar.

Articulo 75.- En caso de que el prestador de servicios no dé cumplimiento a las resoluciones que impongan alguna de las
sanciones anteriores, se procedera a hacer efectiva la fianza otorgada a favor de la Secretaria de Finanzas para garantizar el
cumplimiento de los servicios autorizados.

CAPITULO XIV
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 76.- Contra los actos y resoluciones administrativas que dicte o ejecute la Secretaria por conducto de la
Agencia en aplicacion de esta Ley, los particulares afectados tendran la opcion de interponer el recurso administrativo de
inconformidad ante la propia autoridad o el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, conforme con las
disposiciones del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese la presente Ley en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

SEGUNDO.- La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el periédico oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- Se abroga la Ley que Regula a las Empresas que Prestan el Servicio de Seguridad Privada en el Estado de
México, publicada en la “Gaceta de Gobierno” del Estado de México en fecha 04 de septiembre del 2006.

CUARTO.- El Consejo de Seguridad Privada del Estado se instalara dentro de los treinta dias héibiles siguientes a la
entrada en vigor de esta Ley.

QUINTO.- El prestador de servicios, que no cuente con la autorizacidn o no haya presentade la solicitud
correspondiente dispondra de un término de sesenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley,
para regularizar su situacion, fenecido este término se considerara empresa irregular y se procedera administrativamente
en SU CONtra y en su €aso se dard vista al Ministerio publico para que en alcance a su competencia realice las acciones que
conforme a derecho proceda.

SEXTO.- Las solicitudes de revalidacién que se presenten a partir de la vigencia de la presente Ley se sujetaran a dicho
ordenamiento legal.

SEPTIMO.- Los procedimientos administrativos que se encuentren en tramite al entrar en vigor este ordenamiento, se
decidiran conforme a las disposiciones legales anteriores al mismo.

OCTAVO.- El Titular del Ejecutivo expedird el Reglamento de la presente Ley, dentro de un plazo no mayor de ciento
ochenta dias habiles posteriores a la entrada en vigor de la misma, el cual regulara, aclarara o ampliara lo nermado por
esta Ley.

NOVENGO.- La evaluacion y examenes de control de confianza que se aplicaran a los elementos, se llevaran a cabo por el
Centro de acuerdo a su capacidad operativa, a los requisitos y criterios que se determinen, a partir de los tres meses a la
entrada en vigor de la presente Ley.

DECIMO.- El Instituto iniciara las acciones de capacitacidn de los elementos a partir de tres meses siguientes a la entrada
en vigor de la presente Ley, de acuerdo a su capacidad operativa, a los requisitos y criterios que se determinen, a partir de
los tres meses a la entrada en vigor de la presente Ley.
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DECIMO PRIMERO.- Los prestadores de servicio contarian con un término de un afio para llevar a cabo la aplicacion
de la evaluacién de examenes y capacitacion de sus elementos.

DECIMO SEGUNDO.- El Titular del Ejecutivo del Estado, solicitari ante la Legislatura que se autorice el presupuesto
economico para la ejecucion de la presente Ley y su Reglamento.

DECIMO TERCERO.- Queda sin efectos las disposiciones legales de igual 6 menor grado que se opongan al contenido
de la presente Ley.

Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de terdo, capital del Estado de México, a los veintiséis
dias del mes de agosto del afio dos mil diez.- Presidente.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip.
Francisco Javier Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lépez.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México a 28 de julio de 2010,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS.
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE

Licenciado Enrique Pefia Nieto, Gobernador Constitucional del Estado de México, en ejercicio de as facultades que me
confieren los articulos 51 fraccién i, 77 fracciones V y XLV y 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de México, me permitoc someter a la consideracién de esta M. Legislatura, por su conducto, iniciativa de
decreto por el que se abroga la Ley que Regula a las Empresas que Prestan el Servicio de Seguridad Privada en el Estado
de México y se crea la Ley de Seguridad Privada del Estado en México; que se fundamenta y sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21 establece en su parrafo Noveno que la
seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias que la misma sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de
legatidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Asimismo, el pirrafo Décimo del articulo citado, refiere que la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, se coordinardn en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

En otro orden de ideas, El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-201 1, establece como un pilar fundamental la
participacion de manera permanente y con la prioridad que la sociedad demanda, el de la Seguridad Pablica, en cuyas
vertientes se encuentran la modernizacién del marco juridico, asi como la concepcidn de una seguridad integral a través
de la Coordinacién Interinstitucional entre poderes y niveles de gobierno renovando la coordinacién y colaboracién con
los municipios y la sociedad.

En esta vision de gobierno la seguridad integral es un concepto que se sustenta entre los tres pilares fundamentales: de fa
Seguridad Social, la Seguridad Econdmica y para los fines de la presente propuesta la Seguridad Publica.

Por lo anterior, tenemos que la visién de este gobierno, es que las autoridades garanticen la plena vigencia del estado de
derecho; para que las personas fisicas y morales gocen del frute de sus esfuerzos, con la confianza de que sus derechos
estan en buen resguardo siendo estos los pilares en los que se sustenta la seguridad pablica.

Como diagnéstico de la Seguridad Publica, cuya funcion es salvaguardar la integridad y derechos de las personas y cuyo
objeto es preservar las libertades, el orden y la paz piblicos. La Seguridad Publica es un factor de estabilidad politica y
econémica y su ausencia tiene altos costos para la sociedad, tanto por pérdidas patrimoniales directas o en los peores
casos en su integridad fisica.
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Ademas de que la participacién ciudadana en la actualidad conforma un elemento de toda administracion, éstas inquietudes
y demandas deben de ser mediante un contacto directo entre ambas partes; lo anterior para mantener la gobernabilidad
democritica, cuyo impacto incide en un desarrollo social arménico.

Esta es una variable que permite a la sociedad una mejor relacién con el gobierno especiaimente en los ambitos locales y
aseguran la pertinencia de las decisiones politicas y administrativas para la definicion y ejecucion de proyectos sociales, en
virtud de que la poblacion participa con el gobiernc en la toma de decisiones, lo que contribuye a consolidar la vida
democriatica y el buen funcionamiento del gobierno.

Por otra parte, el Estado de México enfrenta un reto para mantener la gobernabilidad y estabilidad social que demanda el
desarrollo democritico. Se tratz de la compleja realidad que existe en las zonas metropolitanas donde se enfrentan
diversos obstaculos para combatir a la delincuencia, derivado en muchos de los casos al problema jurisdiccional por la
colindancia entre los municipios, entidades y el Distrito Federal, por lo que se requiere fortalecer la coordinacion
interinstitucional y una politica de seguridad publica efectiva que demanda establecer acuerdos y negociaciones, no solo al
interior del Estado sino también con las entidades colindantes y el Distrito Federal.

Por lo que atento a las circunstancias antes sefialadas, se tuvo la necesidad de establecer estrategias y lineas de accion
como la de crear a la Agencia de Seguridad Estatal, como un érgano desconcentrado, con autonomia técnica y operativa
para dirigir y coordinar la nueva estructura del sistema de seguridad publica; promover mejores esquemas de coordinacion
entre los diversos cuerpos de policia, niveles de gobierno y con las instancias federales, para revertir los elevados indices
de delincuencia en el Estado.

Asi tenemos que, Mediante Decreto del Ejecutivo del Estado, publicado en la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México
de fecha |° de febrero del 2006, se Reforma y Adiciona el Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno y se
crea el Organo Desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno denominado Agencia de Seguridad Estatal.

En el Decreto antes mencionado se establece en su articulo 4 fracciones XXI y XXVI, entre otras, algunas de las
atribuciones de de la Agencia de Seguridad Estatal, relativas a establecer sistemas de registro, control y seguimiento del
personal policial de la Agencia de Seguridad Estatal, asi como el registro y control de la policia municipal y los elementos
de seguridad privada, establecer lineamientos y criterios legales para regular, coordinar supervisar y controfar a las
empresas de seguridad privada y verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas y recibir, atender y resolver las
quejas sobre su actuacion.

El Decreto antes referido establece algunas de las atribuciones y facultades del Comisionado, entre otras, proponer y én
su caso, celebrar acuerdos, convenios y demas actos juridicos relacionados con las funciones de la Agencia de Seguridad
Estatal, y por otra parte ejercer las atribuciones conferidas a la Secretaria General de Gobierno, para la coordinacion,
supervision y control de las empresas de seguridad privada, asi como la atencion y resolucién de las quejas sobre su
actuacion,

Asimismo, En fecha |1° de febrero del afio 2006, se publicd en la "Gaceta del Gobierno” del Estado de México el
Reglamento interior de la Agencia de Seguridad Estatal, en el que se establecen las atribuciones de la Agencia, asi como del
Titular de la misma, con los alcances y términos antes mencionados.

Por lo que con la finalidad de ejercer sus atribuciones y facultades de manera plena, mediante “Acuerdo Delegatorio por
el que se Delega al Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal la Facultad de Representar Legalmente al Organo
Desconcentrado a su Cargo y a las Unidades Administrativas que le estan Adscritas”, al Comisionado de la Agencia de
Seguridad Estatal, se le otorgan las facultades de un apoderado general para pleitos y cobranzas, actos de administracion y
para actos de dominio con todas las facultades que requieran clausula especial, en los juicios que por razén de sus
atribuciones sea parte, asi como sustituir y delegar esa representacién en uno 6 mas apoderados para que la ejerzan
individual o conjuntamente para el ejercicio de sus funciones.

Por ello, con fecha 17 de marzo del afio 2006, mediante “Acuerdo del Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal por
ei cual se Establece el Comité de Verificacién de Requisitos y Supervision de Empresas de Seguridad Privada”, publicado en
la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, cuyas funciones en esencia son: La verificacion de autenticidad y legalidad
de los requisitos exhibidos por las empresas solicitantes para prestar el servicio de seguridad privada en la Entidad, su
supervision, revision, control y revalidacién de la autorizacién de éstas.

Por otra parte, en fecha 5 de septiembre del aio 2006, entra en vigor la Ley que Regula a las Empresas que Prestan el
Servicio de Seguridad Privada en el Estado de México, cuyo objeto es el de regular la prestacion del servicio de seguridad
privada en Esta Entidad Federativa.

Por otra parte, mediante Acuerdo publicado en la *Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el dia 19 de febrero del
afio 2008, el Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal delega a la Unidad de Inspeccién General de la Agencia, la
facultad de levar a cabo visitas de verificacién a empresas irregulares que presten el servicio de seguridad privada en el
Estado de México o que se encuentren establecidas en la misma, en todas las fases de su procedimiento.



6 d_g_fg_[_}_t_ig_mbre de 2010 Gr)ﬁGEBE_F:EQA

IE‘égina 101

Por todo lo anterior y a efecto de mantener un marco normativo acorde a las necesidades reales que vive dia a dfa ia
poblacion mexiquense, respecto a la inseguridad y al incremento de la delincuencia, impactando en el detrimento de su
patrimonio ¢ de su integridad fisica, se ha tenido la necesidad de concebir instituciones, primeramente de seguridad
plblica con mayor preparacion y capacidad para prevenir y reaccionar contra ese tipo de fendmenos y a su vez dar
apertura a la ciudadania para que coadyuve en dicha tarea, a través de organismos particulares o prestadores de seguridad
privada, legalmente constituidos y autorizados por la instancia competente, cuyo fin primordial sea el de prevenir y
persuadir a los delincuentes a delinquir, para que dé como resultado de esa tarea, que en comun las instituciones publicas
y privadas tienen respecto a la seguridad publica, un entorno social armonioso y de mayor tranquilidad.

Por lo que no obstante, de que existe la Ley que Reguia a las Empresas de Seguridad Privada en el Estado de México, la
cual tiene casi 4 afos de haberse originado, ésta ha quedado un tanto rezagada para cubrir las expectativas y las
necesidades de la sociedad mexiquense, debido al incremento de la inseguridad.

Ademas de que las actualizaciones que a nivel Federal y Estatal se han dado, como es el caso de las Reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el afio del dos mil ocho, asi como a la creacién de Ley General
del Sistema Nacional Piblica, publicada en el Diario Oficial de [a Federacién el 2 de enero del 2009 y en consecuencia la
abrogacion de la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema de Seguridad Piblica, han criginado la
inquietud de que exista una ley con un nombre acorde a la materia de seguridad privada y que se ajuste a las
modificaciones de dichas reformas, como lo son la de los principios que deben de observar las instituciones de seguridad
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos y las bases de
coordinacién.

Por consiguiente, es necesario reestructurar de fondo y forma la Ley que Regula a las Empresas que Prestan el Servicio de
Seguridad Privada en el Estado de México, para dar paso a la creacion de la Ley de Seguridad Privada en el Estado de
México, la cual, entre muchos aspectos relevantes, se destacan los siguientes: elevarla a una Ley de orden publico y de
observancia general, cuyo fin primordial sea el de salvaguardar los intereses colectivos de la sociedad y en consecuencia
que nadie esté exento de su observancia y cumplimiento, al generalizar en un concepto a todos los involucrados en la
prestacion del servicio de seguridad privada, como sujetos a esta Ley, sean autorizados o irregulares.

Asi tenemos que con la finalidad de cubrir lagunas que la ley que rige en la actualidad en su contenido denota, se establece
en su articulo 3 que los procedimientos y actos, asi como la aplicacién de la Ley, que se expone a este H. Congreso, se
tramite y se resuelva conforme a las disposiciones de ésta, de otras disposiciones legales y administrativas aplicables a la
materia y del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estade de México.

Se adicionan nuevos términos para especificar algunos conceptos de la propia ley, como es el caso de la denominacién de
fa Agencia, modalidad, revalidacion y Comité, entre otros, elementos que se adicionan y se definen en la presente
propuesta.

Ademis de que las atribuciones que la Secretaria tenia encomendadas, no obstante de que ya se habia creado la Agencia
de Seguridad Estatal, la Ley que se pretende abrogar no considera de manera expresa a la Agencia, como lo es la
atribucién de coordinar, supervisar y controlar a las empresas de seguridad privada y verificar el cumplimiento de las
disposiciones normativas, asi como recibir, atender y resoiver las quejas sobre su actuacién; por lo que se propone sea
especifico el encargo de esta funcién de la Secretaria General de Gobierno a la Agencia de Seguridad Estatal.

Por otra parte, para aquellas empresas que cuenten con autorizacién federal y se incluya al Estado de México, donde
pretendan prestar sus servicios, quede establecido como una obligacién, previamente a su operacién en la Entidad,
obtener su autorizacion local.

Por otro lado, cabe destacar que con la finalidad de hacer mas especifico el contenido de la Ley que se propone ante esta
honorable Instancia, se comprende en XIV capitulos los cuales refieren de manera clara y congruente el tema del que trata
cada uno de ellos, los rubros son:

Capitulo 1 Disposiciones Generales;

Capitulo Il Disposiciones Generales de la Autorizacidn y Revalidacién;

Capitulo Il De la Autorizacién;

Capitulo IV De la Revalidacién;

Capitulo V Del Registro Estatal de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada;
Capitulo Vi De las Cédulas de |dentificacién;

Capitulo VIl Del Personal Directivo, Administrative y Operativo;

Capitulo VIII De las Obligaciones y Restricciones de los Prestadores del Servicio;
Capitulo IX De la Capacitacién;

Capitulo X Del Consejo de Seguridad Privada de! Estado;

Capitulo Xl De las Visitas de Verificacion;

Capitulo XIl De las Medidas para la Correcta Prestacion del Servicio;

Capitulo XH! De las Sanciones; y

Capitulo XIV Medios de Impugnacién.
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Con la finalidad de considerar situaciones y hechos no regulados en la praxis de los servicios de seguridad privada se
adicionaron 23 articulos, mismos que versan diversos aspectos y circunstancias tanto operativas como de obligaciones y
deberes a cargo de los prestadores del servicio de seguridad privada,

Se adicionaron y modificaron varias fracciones de diversos articulos del proyectc de ley que se propone a este Honorable
Congreso Local, cuyo contenido fortalece el marco legal de actuacién de los prestadores de servicio y se establecen las
sanciones a empresas irregulares.

Por lo que respecta a los aspectos mas relevantes que se proponen, entre otros, tenemos el contenido del Capitulo lll De
Las Autorizaciones, en el cual se adicionaron y clarificaron diversos requisitos, como es el caso de las especificaciones en
los rétulos de los vehiculos, y las dimensiones de las letras, asimismo, como requisito adicional, por otra parte para el
caso de prestadores de servicios en fa modalidad de Traslado de Bienes o Valores, en el caso de la primera se le obliga
contar con vehiculos para el traslado y para la segunda con vehiculos blindados por proveedor autorizado por institucion
oficial y por el tipa de actividad se solicita como requisite que cuenten con armamento y como un requisito
complementaric no contemplado anteriormente, se prevé que exhiba el ingreso del tramite del Programa Estatal de
Proteccion Civil, ante dicha Direccién General.

Con relacién al Capitulo IV De La Revalidacidn, se precisa el término con el que debe de presentarse la solicitud de la
revalidacion de la autorizacion para prestar ¢l servicio de seguridad privada, para quedar de la siguiente manera: “Por lo
menos con 30 dias habiles previos a la extincién de la vigencia de la autorizacion, términe que permitird a fa Agencia de
Seguridad Estatal, tramitar y resolver sobre la procedencia o no de la solicitud del prestador def servicio.

En el Capitulo V del Registro Estatal de Empresas, personal y equipo de seguridad privada, dentro de los datos que
suministren los prestadores del servicio, como relevantes, se encuentra el de informar sobre las modificaciones en sus
bienes, servicios, en sus documentos constitutivos u objeto secial o de cualquier otro que afecte su actividad, por lo que
lo obliga por consiguiente a mantener informada a la Secretaria, a través de la Agencia, de cualquier variante relevante de
ésta; asimismo, se establece en el propio Capitulo que su incumplimiento lo hara acreedor a sanciones que se encuentran
previstas en la ley que se propone; por otra parte, derivado de la trascendencia que tiene la fuga de informacion y que
pudiera impactar en el procedimiento de la autorizaciéon o revalidacion para los prestadores de servicio, la informacion
proporcionada a la Agencia, se eleva al rango de confidencial y la Gnica forma para proporcionarla es que exista la
justificacion de autoridad competente debidamente fundada y motivada.

En otro orden de ideas, se crea el Capituio VI denominade Cédulas de ldentificacion, las cuales tienen como objeto
regular todo lo relacionado al tramite de la emisién de este documento por la Agencia de Seguridad Estatal, asi como las
consecuencia que derivan de su pérdida o extravio.

Por otro lado, en el Capitulo VIl denominado: Del Personal Directive, Administrativo y Operativo, se establecen las
generalidades y requisitos para permanecer y desempefiarse en seguridad privada, asi como sus funciones basicas que
tendran que observar en el desempefio de sus funciones.

Por su parte el Capitulo VIl De Las Obligaciones y Restricciones de los Prestadores del Servicio, se adiciona como un
aspecto relevante el de limitar que los prestadores de servicio sean o tengan funciones de Seguridad Publica Federal,
Estatal, Municipal o de las Fuerzas Armadas o quienes por razén de su cargo o comision se encuentren vinculados con
éstas, no Unicamente para ellos, sino también para quienes mantengan un parentesco con ellos hasta el cuarto grado
consanguineo, ya sea ascendente, descendente o colateral,

En este orden de ideas, el Capitulo IX, de la Capacitacién, se establece como una accidn relevante el que los prestadores
de servicio estaran obligados a capacitar a su personal operativo, dando diversas opciones, primeramente que se lleve a
cabo por el Instituto de Profesionalizacion del Estado de México de la Agencia de Seguridad Estatal y como segunda
opcién en Instituciones, Academias o Centro de Capacitacion Privados, con reconocimiento oficial y para que la autoridad
antes mencionada no pierda la facultad del control de la capacitacion, necesita existir la aprobacién previa de ésta.

El Capitulo X, que se denomina del Consejo de Seguridad Privada del Estado, considera relevante la participacion
instituciones educstivas, asociaciones de empresarios y demas instancias relacionadas directa o indirectamente con la
prestacion de servicios de seguridad privada, como integrantes de dicho Consejo y por invitacion de la Secretaria, a través
de la Agencia.

Se considera en el Capitulo X|, de las Visitas de Verificacidn, la facultad de |a Secretaria, a través de la Agencia, de realizar
las mismas, tanto a empresas autorizadas como irregufares, situacion que actualmente no esta expresamente establecida y
que la necesidad propia de los hechos y de la problematica diaria impiden aplicar legalmente sancién alguna para fas
empresas irregulares y con esto se cierre dicho vicio que generaba una problemdtica para la autoridad competente.

De las medidas para la correcta prestacién del servicio, que contempla el Capitulo XlI, las mismas seran aplicables tanto a
empresas regulares como a irregulares, cuyo objetivo primordial es evitar peligro o riesgo alguno a la sociedad, motivado
por los objetos, productos y sustancias o bienes, asi como animales, utilizados en la prestacion del servicio de seguridad
privada, asi como en las instalaciones y equipo de las mismas o donde se preste éste.

Como pendltimo capitulo el XlII, a efecto de especificar Las Sanciones, el cual se denomina de esa manera, como aspectos
relevantes, se considerd ademas de la responsabilidad penal, la responsabilidad civil y que el incumplimiento a la ley abarca
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tanto a los prestadores de servicio autorizados como irregulares, quienes seran sujetos entre otras sanciones, a la
imposicion de una muita que asciende de 500 a 5000 salarios minimos general vigente en la Capital del Estado de México,
quedando facuitada la Secretarfa, a través de la Agencia, a imponer una o mas sanciones dependiendo la gravedad de la
infraccin, asi como de informar a la entidades federativas al Distrito Federal y a la Federacién de dichas sanciones para
los efectos a que haya lugar.

Finalmente se tiene el Capitulo XIV de los Medios de Impugnacién, el cual tiene como finalidad la de no dejar en un estado
de indefension a los prestadores de servicio con lo actuado por la autoridad competente.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo 2 mi cargo considera relevante, contar con una ley no solo acorde a las necesidades
Yy requerimientos actuales, para que se censtituya en un eficiente y eficaz instrumento legal que regule las obligaciones de
la prestacion de servicio de seguridad privada en el Estado de México y a las atribuciones y funciones que tiene
encomendadas la Secretaria General de Gobierno del Estado de México, ejercidas por conducto de la Agencia de
Seguridad Estatal.

Como una accién innovadora de la Ley de Seguridad Privada del Estado de México, es darle la denominacion correcta a la
ley de la materia.

Por lo expuesto, se somete a consideracion a ese H, Cuerpo Legislativo la presente iniciativa de Ley de Seguridad Privada
en el Estado de México, para que si la estiman correcta se apruebe sus términos.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y 7
de la Ley Organica de la Administracién Plblica del Estado de México, este instrumento se encuentra debidarnente
refrendado por el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Reiterc a ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la “LVII" Legislatura, en ejercicio de sus atribuciones, turné a las Comisiones Legislativas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Seguridad Publica y Transito para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente, Iniciativa de Decreto por la que se Abroga la Ley que Regula a las Empresas que Prestan el Servicio de
Seguridad Privada en el Estado de México y se Crea la Ley de Seguridad Privada del Estado de México.

En atencién al estudio realizado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72, 78 y 82 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacién con lo previsto en los articulos 70, 73, 75, 78, 79
y B0 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos presentar a esta
Soberania Popular el siguiente;

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue sometida a la aprobacién de la Legislatura por el titular del Ejecutivo Estatal, de acuerdo a las
atribuciones previstas en los articulos 51 fraccién |, 77 fracciones V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de México.

En sesién celebrada el veintinueve de julio del afo dos mil diez, la iniciativa de referencia fue remitida a las Comisiones
Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Seguridad Publica y Transito, para su estudio y elaboracién del
dictamen respectivo.

Debido al incremento de la inseguridad y a las actualizaciones normativas que se han dado a nivel Federal y Estatal, la Ley
que Regula a las Empresas de Seguridad Privada en el Estado de México, ha quedado rezagada para cubrir las necesidades
actuales que requiere la sociedad mexiquense, por lo que se propone su abrogacién, lo cual ha originado que debe
expedirse una nueva Ley en la materia, a la que se le d& una denominacién correcta, que se ajuste a las modificaciones
legales que se han hecho en la Federacion y en é| Estado, asi como a los principios que debe de observar toda institucién
de seguridad de salvaguardar la legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos y a las bases de coordinacién, para que se constituya en un eficiente y eficaz instrumento legal que regule las
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obligaciones de la prestacién del servicio de seguridad privada en el Estado de México y las atribuciones y funciones que
sobre el tema tiene encomendadas la Secretaria General de Gobierno de! Estado de México.

CONSIDERACIONES

Es competente la Legislatura para conocer y resolver iz iniciativa de decreto que se dictamina, atendiendo lo dispuesto en
el articulo 61 fraccion 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir
leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno,

Los integrantes de las comisiones legislativas encontramos que ante la inseguridad y al incremento de la delincuencia, se ha
tenido la necesidad de concebir instituciones, primeramente de seguridad piblica con mayor preparacién y capacidad para
prevenir y reaccionar contra ese tipo de fenémenos y a su vez dar apertura a la ciudadania para que coadyuve en dicha
tarea, a través de organismos particulares o prestadores de seguridad privada, legalmente constituidos y autorizados por la
instancia competente, cuyo fin primordial sea el de prevenir y persuadir a los delincuentes a delinquir, para que dé como
resultado de esa tarea, que en comuin las instituciones publicas y privadas tienen respecto a la seguridad publica, un
entorno social armonioso y de mayor tranquilidad.

En este contexto, encontramos que, en fecha 5 de septiembre del afio 2006, entra en vigor la Ley que Regula a las
Empresas que Prestan el Servicio de Seguridad Privada en el Estado de México, cuyo objeto es el de regular la prestacidn
del servicio de seguridad privada en Esta Entidad Federativa.

Asimismo que, mediante Acuerdo publicado en la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el dia 19 de febrero del
afio 2008, el Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal delega a la Unidad de Inspeccion General de la Agencia, la
facultad de llevar a cabo visitas de verificacion a empresas irregulares que presten el servicio de seguridad privada en el
Estado de México o que se encuentren establecidas en la mistma, en todas las fases de su procedimiento.

Estimamos que las nuevas disposiciones cubren lagunas de la ley vigente, mejora los procedimientos, clarifica y amplia
conceptos de acuerdo con las exigencias técnicas, regula hechos practicos importantes y fija un contenido especifico
congruente con la materia, compuesta por los rubros siguientes:

Capitule | Disposiciones Generales;

Capitulo || Disposiciones Generales de la Autorizacién y Revalidacion;

Capitulo Il De la Autorizacion;

Capitulo IV De la Revalidacion;

Capitulo V Del Registro Estatal de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada;
Capitulo VI De las Cédulas de ldentificacion;

Capitulo VIl Del Personal Directivo, Administrativo y Operativo;

Capitule VIl De las Obligaciones y Restricciones de los Prestadores del Servicio;
Capitulo IX De |a Capacitacion;

Capitulo X Del Consejo de Seguridad Privada del Estado;

Capitulo Xl De las Visitas de Verificacidn;

Capitulo X!l De las Medidas para la Correcta Prestacion del Servicio;

Capitulo Xl De las Sanciones; y

Capitulo XIV Medios de Impugnacién.

Apreciames pertinente la propuesta que conlleva una ley no solo acorde a las necesidades y requerimientos actuales, para
que se constituya en un eficiente y eficaz instrumento legal que regule las obligaciones de la prestacion de servicio de
seguridad privada en el Estado de México y a las atribuciones y funciones que tiene encomendadas la Secretaria General
de Gobierno del Estado de México, ejercidas por conducto de la Agencia de Seguridad Estatal.

Coincidimos con el autor de la iniciativa en el sentido de que, no obstante, de que existe la Ley que Regula a las Empresas
de Seguridad Privada en el Estado de México, la cual tiene casi 4 afios de haberse originado, ésta ha quedade un tanto
rezagada para cubrir las expectativas y las necesidades de la sociedad mexiquense, debido al incremento de la inseguridad.

Aunado a lo anterfor apreciamos que las actualizaciones que a nivel Federal y Estatal se han dado, como es el caso de las
Reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el afio del dos mil ocho, asi como a la creacion
de Ley General del Sistema Nacional Piblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero del 2009 y en
consecuencia la abrogacion de la Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema de Seguridad Piblica,
han originado la inquietud de que exista una ley con un nombre acorde a la materia de seguridad privada y que se ajuste a
las modificaciones de dichas reformas, como lo son la de los principios que deben de observar las instituciones de
seguridad de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos y las bases de
coordinaciéon.

Creemos que la propuesta responde a la necesidad de reestructurar de fondo y forma la Ley que Regula a las Empresas
que Prestan el Servicio de Seguridad Privada en el Estado de México, creando la Ley de Seguridad Privada en el Estado de
México, en la que, se destacan los aspectos relevantes siguientes: elevarla a una Ley de orden publico y de observancia
general, cuyo fin primordial sea el de salvaguardar los intereses colectivos de la sociedad y en consecuencia que nadie esté
exento de su observancia y cumplimiento, al generalizar en un concepto a todos los involucrados en la prestacién del
servicio de seguridad privada, como sujetos a esta Ley, sean autorizados o irregulares,
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Por las razones expuestas, nos permitimos conciuir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto que Abroga la Ley que Regula a las Empresas que prestan el Servicio
de Seguridad Privada en el Estado de México y se Crea la Ley de Seguridad Privada del Estado de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto correspondiente.

Dado en el palacio del poder legislativo, en la ciudad de Toluca de lerdo, capital del estado de México, a los 25 dias del

mes de agosto del afio dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

SECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA).

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
(RUBRICA.).

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA).

DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

PROSECRETARIO
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).

DiP. ANTONIO GARCIA MENDOZA

DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO

(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.
PRESIDENTE

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ

(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ

DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. VICENTE MARTINEZ ALCANTARA
(RUBRICA),

DIP. CARLOS MADRAZO LIMON
(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. CARLOS IRIARTE MERCADO
{RUBRICA).

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).
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ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberanc de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 151

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion | Bis al articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
para quedar como sigue:

Articulo 31.- ...
I ...

| Bis. Aprobar programas y acciones que promuevan un proceso constante de mejora regulatoria, con base en las
propuestas que sean sometidas a su consideracion, de acuerdo con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México
y Municipios, y el reglamento municipal correspondiente;

1L a XLiv. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

SEGUNDO.. Estas reformas entrardn en vigor al dia siguiente a su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio Legisfativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis dias del mes
de agosto del afic dos mil diez.- Presidente.- Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos.- Secretarios.- Dip. Francisco Javier
Veladiz Meza.- Dip. Eynar de los Cobos Carmona.- Dip. Horacio Enrique |[iménez Lopez.- Ribricas,

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a é de septiembre de 2010,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México a 28 de julio de 2010

CC. DIPUTADOQS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII"” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, fraccién I, y 77, fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, me permito someter a la consideracién de esa H. Soberania la Iniciativa de Decreto por la
que se reforma la Ley Organica Municipal del Estado de México, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la creacién de la Ley para la Mejora Reguiatoria del Estado de México y Municipios, buscamos elevar los niveles de
eficiencia en el desempefio gubernamental y ampliar los cauces de viabilidad para el desarrollo socicecondmico de la
entidad.

Esta Iniciativa se ubica en el contexte de la integralidad de la estrategia legislativa a que me he referido, y tiene como
proposito armonizar las disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para sentar las bases de la
mejora regulatoria en los municipios.

En estricta observancia al articulo 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la presente
iniciativa se encuentra debidamente refrendada por el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de
Gobierno.
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En virtud de lo expuesto, someto a la alta consideracién de esa H. Legislatura por el digno conducto de ustedes, la
p
presente iniciativa a fin de que si lo estiman procedente se apruebe en sus términos.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
. (RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

En ejercicio de sus atribuciones, la Presidencia de la “LVIl" Legislatura del Estado de México, hizo llegar a ias comisiones
legislativas de Legislacién y Administraciéon Municipal, y de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Minero, Iniciativa
de Decreto por la que se reforma la Ley Organica Municipal del Estado de México, para su estudio y dictamen.

Después de haber estudiado suficientemente la iniciativa y estimando, los Integrantes de las Comisiones Legislativas, que
fue agotada la discusion en toda su extension, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, y 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 de su
Reglamento se somete a la aprobacion de la H. Legislatura en pleno, el siguiente.

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto por la que se reforma la Ley Organica Municipal, fue sometida al conocimiento, deliberacion y
aprobacion de la “LVII” Legislatura, por el Ejecutivo Estatal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, fraccién
I,y 77 fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Los integrantes de las Comisiones Legislativas, apreciamos que la iniciativa tiene como propésito armonizar fas
disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para sentar las bases de la mejora regulatoria en los
municipios.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 61 fracciones | y XXVI!, compete a esta Legislatura el conocimiento y resclucién de fa
iniciativa, pues se encuentra facultada para legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo del
Municipio, como ambito de gobierno mis inmediato a los habitantes de la Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos aplicables.

Los diputados encargados del estudio de ia iniciativa apreciamos que ésta se vincula con la expedicién de la Ley para la
Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios, cuyo objeto es el de elevar los niveles de eficiencia en el
desempefio gubernamental y se ampliar los cauces de viabilidad para el desarrollo sociceconémico de la Entidad.

Entendemos que la propuesta legislativa que nos ocupa, se ubica en el contexto de la integralidad y sistematizacion del
marco normativo estatal y municipal relacionado con la mejora regulatoria, factor que incide directamente en el desarrolic
econémico, ya que se deben disminuir los costos por trimites administrativos para impulsar la competencia econdmica e
impactar positivamente en el poder adquisitivo de fos consumidores; situacion que nos obliga a adoptar las medidas
legislativas que impulsen la simplificacion de tramites administrativos, que permitan recuperacién econdmica.

En ese sentido, estimamos conveniente adecuar la norma municipal, ya que permitira a los ayuntamientos, implementar
programas y acciones qUé promuevan un proceso constante de mejora regulatoria, de acuerdo con la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y Municipios, y el reglamento municipal correspondiente.

Estamos convencidos de que, con esta medida, se podrd implementar {a coordinacién entre el Estado y los municipios,
para que, mediante la mejora del marco regulatorio, a través de la disminucion de los requisitos, costos y tiempos para
cumplir con la normatividad aplicable, se promueva la transparencia, fomente el desarrollo sociceconomico y la
competitividad de la Entidad.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO - Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por la que se reforma la Ley Crganica Municipal del Estade de
México, contenido en el proyecto de decreto que se adjunta.

SEGUNDO.- Previa discusidén y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el decreto que adjunto se
acompania.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintitrés
dias del mes de agosto de dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.

PRESIDENTE
DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ
(RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. MARTIN SOBREYRA PENA
(RUBRICA). (RUBRICA),
DIP. JUAN MANUEL TRUJILLO MONDRAGON DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y MINERO.

PRESIDENTE
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. FRANCISCO JAVIER FUNTANET MANGE
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CARLOS MADRAZO LIMON DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FERNANDO ZAMORA MORALES DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DARIO ZACARIAS CAPUCHINO DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON
(RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO [52

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H.
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,

%




6 de septiembre de 2010 _ ‘Er;ﬁGE-EI oA _.. Pagina 109

DECLARA APROBADA LA REFORMA DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo tercero del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

El hombre y la mujer son iguales ante la ley, ésta garantizara el desarrollo plenc y la protecciéon de la familia y sus
miembros por ser base fundamental de la sociedad. Bajo el principio de igualdad consagrado en este precepto, debe
considerarse la equidad entre hombre y mujer, en los ambitos de desarrollo humano primordiales como o son el
educativo, laboral, politico, econdémico, social y en general, todos aquellos que dignifiquen a la persona, por consiguiente
las autoridades deben velar porque en los ordenamientos secundarios se prevean disposiciones que la garanticen.

l.aVvll ...

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese ef presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta dei Gobierno” del Estado de Méxice.

SEGUNDO.- Este Decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan a lo establecido en el presente
Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres dias del
mes de septiembre de dos mil diez.-Presidente.- Dip. Constanzo de la Vega Membrillo.- Secretaria- Dip. Jael Ménica
Fragosc Maldonado.- Rabricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de septiembre de 2010.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México, a 2 de agosto de 2G10.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En uso de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura por el digno conducto de ustedes, la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adiciona el tercer parrafo del articulo 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que se justifica en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el varén y la mujer son iguales ante
la Ley. Dicho precepto es, ademas, una exigencia internacional a partir de la ratificacién, por parte de nuestro pais, de la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. La Convencion, establecid
compromisos para condenar la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, seguir por los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, consagrarla en las constituciones
nacionales o en otras disposiciones.

En consecuencia, el 2 de agosto de 2006 se publico la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, cuyo objeto
es regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres; proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva de género en los dmbitos publico y privado.

Lo cierto es que, actualmente, la desigualdad de géneros es una problematica que los gobiernos en sus respectivos
ambitos, y organismos nacionales e internacionales tratan de erradicar y, si bien es cierto que se han tenido grandes
avances en el tema, también lo es que cada dia es mayor el reto que imponen la desigualdad de raza y de clase social,
factores que obstaculizan el crecimiento econémico, y el desarrollo humano y social.

De acuerdo con los especialistas, la transversalidad de género ha surgido para responder a la debilidad de las estrategias
de promocion a favor de las mujeres, en las areas de la vida publica donde persiste desigual de la mujer respecto al vardn.
El concepto de transversalidad se refiere a que las politicas gubernamentales se ejecutarin en toda la administracion
publica de tal manera que reflejen las condiciones igualitarias entre hombres y mujeres.

La adopcion por parte de las instituciones de una politica transversal, debe interpretarse como una evolucion que fue
posible introducir, al comprender que las politicas publicas de cualquier Estado, deben involucrar indefectiblemente a los
dos géneros para la superacién de las desventajas entre ellos, pues la realidad muestra que ha colocado al hombre en una
posicién de ventaja.

Por ello, la perspectiva de género o transversalidad de género, entendida con una visién incluyente, analitica y politica
busca eliminar las causas de 1a desigualdad, con el objetivo de alcanzar el trato igualitario en la vida cotidiana.

Es imprescindible promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, asi como el ejercicio pleno de
todos los derechos de las mujeres y su participacién equitativa en la vida politica, cultural, econdmica y social del pais, bajo
los criterios de transversalidad, a partir de la ejecucion coordinada y conjunta de programas y acciones que se lleven a
cabo en todas las dependencias de la administracién plblica estatal.

En esta tesitura, el Estado de México propone que se reconozca en su ordenamiento fundamental la equidad de genero
como un derecho constitucional que deberan respetar las autoridades estatales. Para hacer mas solida esta garantia se
propuso también, la iniciativa de Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres, a fin de llevar a cabo la implementacion de
politicas publicas que coadyuvaran bajo los criterios de igualdad, no discriminacion y equidad para que las mujeres y
hombres mexiquenses tengan las mismas oportunidades laborales y profesionales.

A través de esta reforma integral en materia de equidad de género, obliga a que las autoridades estatales y municipales
incorporen la persectiva de género en sus administraciones, esta reforma abre las puertas para que las mujeres y
hombres tengan las mismas condiciones de trato en el Estado de México.

La equidad de género representa el respeto a nuestros derechos como seres humanos y la tolerancia de nuestras
diferencias como mujeres y hombres.

En tal razon, resulta conveniente reformar y adicionar el tercer parrafo del articulo 5 Constitucion elevando a rango
constitucional ka equidad de género y propiciar que, el hombre y la mujer, estén en condiciones de igualdad.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por
el Licenciado Luis Enrique Miranda Nava, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esa H. “LVII” Legislatura del Estado Libre y Soberano de
México, la siguiente Iniciativa de Decreto, para que, si lo estiman pertinente, se apruebe en sus términos.
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Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

‘ DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).
R

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

Las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Equidad y Genero, les fue turnada, para su
estudic y elaboracion del dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adiciona el tercer
parrafo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En atencién al estudio de la iniciativa y con fundamento en lo preceptuado en los articulos 68, 70, 72 y 82 de Ley Orgénica
del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos presentar a la Soberania Popular ef siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento y aprobacion de la LVIl Legislatura, por el Titular del Ejecutivo Estatal de
acuerdo a las atribuciones previstas en los articulos, 51 fraccion |y 77 fraccién V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

En sesién celebrada el 6 de Agosto del afio en curso, la citada iniciativa de decreto fue remitida a las Comisiones
Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y Equidad y Género, para su dictamen.

Los integrantes de las Comisiones Legislativas del estudio que llevamos a cabo desprendemos que la iniciativa de decreto
tiene por objeto reconocer en su ordenamiento fundamental la equidad de género como un derecho constitucional que
deberin respetar las autoridades estatales, con la finalidad de a fin de llevar a cabo la implementacion de politicas publicas
que coadyuvaran bajo los criterios de iguatdad, no discriminacién y equidad para que las mujeres y hombres mexiquenses
tengan las mismas oportunidades laborales y profesionales.

CONSIDERACIONES

Es competente la Legislatura para conocer y resolver la iniciativa de decreto que se dictamina, atendiendo lo dispuesto en
el articulo 6| fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir
leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Los integrantes encontramos que la iniciativa de decreto que presenta el Titular del Poder Ejecutivo, reforma y adiciona el
tercer parrafo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de México, en materia de Equidad de
Género, para que las mujeres y hombres mexiquenses tengan las mismas oportunidades laborales y profesionales.

La propuesta es congruente ya que es ineludible promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion,

asi come el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural,

econdmica y social del pais, bajo los criterios de transversalidad, a partir de la ejecucion coordinada y conjunta de
4 programas y acciones que se lleven a cabo en todas las dependencias de la administracidn piblica estatal.

Estamos de acuerdo en la adopcidn por parte de las instituciones de una politica transversal, al comprender que las
. politicas plblicas de cualquier Estado, deben involucrar indefectiblemente a los dos géneros para la superaciéon de las
desventajas entre ellos.

Entendemos que, a través de esta reforma integral en materia de equidad de género, obliga a que las autoridades estatales
y municipales incorporen la perspectiva de género en sus administraciones, y que, esta reforma abre las puertas para que
las mujeres y hombres tengan las mismas condiciones de trato en el Estado de México.

Los integrantes de estas comisiones legislativas concordamos que, la equidad de género representa el respeto a nuestros
derechos como seres humanos y la tolerancia de nuestras diferencias como mujeres y hombres. En esta tesitura, creemos
conveniente reformar y adicionar el tercer parrafo del articulo 5° de la Constitucion Local, elevando a rango
constitucional la equidad de género y propiciar que, el hombre y la mujer, estén en condiciones de igualdad.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:

]
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.-Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adiciona el tercer parrafo del articulo 5 de la
Ceonstitucion Pelitica del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO.- 5e adjunta el proyecto de decreto respectivo.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo. en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintitrés
dias del mes de agosto de dos mil diez.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE ’
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ DiP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FELIX ADRIAN FUENTES VILLALOBOS DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ DIP. HECTOR KARIM CARVALLO DELFIN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE EQUIDAD Y GENERO.
PRESIDENTA
DIP. ISABEL JULIA VICTORIA ROJAS DE ICAZA
(RUBRICA).
SECRETARIA PROSECRETARIA
DIP, KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FLORA MARTHA ANGON PAZ DIP. MARIA JOSE ALCALA IZGUERRA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL DIP. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
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